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(ร่าง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure - SOP) 
การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

มาตรฐานทั่วไป (General SOP) 
 
1. บทน า 

ประเทศไทยประสบกับสถานการณ์สาธารณภัยและภัยพิบัติอย่างต่อเนื่อง การแจ้งเตือนประชาชน        
ให้ทราบสถานการณ์อย่างทันท่วงทีจึงมีความส าคัญยิ่งต่อการลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย จึงได้น  าระบบการแจ้งเตือนภัยผ่านโทรศัพท์เคลื ่อนที่   
หรือ Cell Broadcast System (CBS) มาใช้เป็นช่องทางในการส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยไปยังประชาชนในพื้นที่  
ที่เกิดภัยได้อย่างรวดเร็ว ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ 
มีมาตรฐานชัดเจน จึงได้จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure SOP) ฉบับนี้ขึ้น 
เพื่อก าหนดขั้นตอนและแนวทางการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ส าหรับหน่วยงานของรัฐและ 
ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้การแจ้งเตือนภัยด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง 
และทันต่อสถานการณ์ โดยยังคงยึดหลักการและเนื้อหาสาระท่ีเคยมีการปฏิบัติมาแล้วเป็นพ้ืนฐาน 

2. ค านิยาม 
สาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายความว่า อัคคีภัย 

วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัย
อ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาต ิมีผู้ท าให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิด
อันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และ 
ให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 

ภัยพิบัติ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายความว่า สาธารณภัยอันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง 
ฝนทิ้งช่วง ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟป่า ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลง หรือศัตรูพืชทุกชนิด 
ภัยอันเกิดจากโรค    ที่แพร่หรือระบาดในมนุษย์ อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงคราม และภัยอันเนื่องมาจาก
การกระท าของผู้ก่อการร้าย กองก าลังจากนอกประเทศ ตลอดจนภัยอ่ืนๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีบุคคล
หรือสัตว์ท าให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือท า ให้เกิดความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชน 

ภัยแล้ง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนน้อย 
หรือฝน ไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้าง ท าให้เกิดการขาดแคลนน ้าดื่ม น ้าใช้ พืช
พันธุ์ไม้ต่างๆ ขาดน ้าไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง
รุนแรงต่อประชาชน โดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 
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1) ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ ่งตามปกติจะต้องมีฝน  
(ภาวะที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ 

2) ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน ในช่วง 
ฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

นิยามของภัยอื ่น ๆ อาจเป็นไปตามภาคผนวก ข ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 และที่ระเบียบกฎหมายอื่นใดก าหนดไว้ 

การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast หมายถึง การส่งข้อความแจ้งเตือนภัย 
ไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ทุกเครื่องที่รองรับในพื้นที่ที่ก าหนด ผ่านเครือข่ายเซลลูลาร์ของระบบโทรคมนาคม  
ในระยะเวลาอันสั้น โดยไม่ต้องทราบหมายเลขโทรศัพท์ของผู้รับ และไม่ต้องลงทะเบียนล่วงหน้า  

ภัยที่ใช้ในการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell broadcast หมายถึง สาธารณภัย ภัยพิบัติ  
หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ เช่น  
ภัยธรรมชาติ (แผ่นดินไหว สึนามิ วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ดินโคลนถล่ม) อุบัติภัย (ไฟไหม้ สารเคมีรั่วไหล 
อุบัติเหตุขนาดใหญ่) หรือภัยที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงและความปลอดภัยของประชาชน รวมถึงภัยสุขภาพ  

สถานการณ์ที่ใช้ในการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell broadcast หมายถึง สภาวะ หรือเหตุการณ์
ของสาธารณภัยที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาแล้วว่ามีระดับความเสี่ยงสูง  โอกาสเกิดสูง มีผลกระทบสูง  
และมีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องแจ้งเตือนประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบหรือคาดว่าจะได้รับผลกระทบ 
เพ่ือให้สามารถเตรียมความพร้อมหรือด าเนินการป้องกันตนเองได้ทันท่วงที 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) หมายถึง แนวทางหรือ
ขั้นตอนการด าเนินงานที่ก าหนดขึ้นอย่างเป็นระบบ เพื่อใช้เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง ส าหรับมาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ ใช้เป็นมาตรฐานในการส่งข้อความในการแจ้งเตือนภัยผา่น
ระบบ Cell broadcast โดยระบุบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ช่องทางการประสานงาน และล าดับ
ขั้นตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน เพื่อให้การแจ้งเตือนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดความคลาดเคลื่อน 
และสร้างความมั่นใจแก่ประชาชน 

หน่วยงานประสานและกระจายการแจ้งเตือนภัย (Alert Broker หรือ Alert Agency) หมายถึง 
หน่วยงานหลักหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้เป็นศูนย์กลางในการจัดการ ส่งต่อและกระจายข้อมูล 
แจ้งเตือนภัยจากหน่วยงานต้นทางที่มีอ านาจหน้าที่ เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น ไปยังประชาชนผ่านระบบ Cell broadcast 

จังหวัด ให้หมายความรวมถึงกรุงเทพมหานคร 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
อ าเภอ ให้หมายความรวมถึงเขตในกรุงเทพมหานคร 
นายอ าเภอ ให้หมายความรวมถึงผู้อ านวยการเขตในกรุงเทพมหานคร 
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3. ระดับและประเภทของข้อความแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell broadcast 
เพื่อให้การสื่อสารแจ้งเตือนภัยมีประสิทธิภาพ ชัดเจน และเหมาะสมกับระดับความรุนแรงของ

สถานการณ์ที่เกิดขึ้น ข้อความที่ใช้ในการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell broadcast จึงจ าเป็นต้องมีการจ าแนก
ประเภท ให้สอดคล้องกับลักษณะของภัย ระดับของความรุนแรงและผลกระทบ และช่วงเวลาของเหตุการณ์ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชนสามารถประเมินสถานการณ์เบื้องต้น เข้าใจแนวทางการปฏิบัติตนและตอบสนองต่อภัย
ได้อย่างทันท่วงที โดยระดับสถานการณ์ให้อ้างอิงตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 

ระดับ 1 (สีเขียว) หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า 
ระดับ 2 (สีน ้าเงิน) หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด   
ระดับ 3 (สีเหลือง) หมายถึง สถานการณ์อยู ่ในภาวะเสี ่ยงอันตราย มีแนวโน้มที ่สถานการณ์  

จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 

ระดับ 4 (สีส้ม) หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี ่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก าลังควบคุม
สถานการณ ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด 

ระดับ 5 (สีแดง) หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู ่แต่ในสถานที่
ปลอดภัย หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

 
 อย่างไรก็ตามการแจ้งเตือนภัยบางประเภท ในเบื ้องต้นอาจแบ่งระดับหรือจ าแนกความรุนแรง
นอกเหนือจากที่กล่าวมาข้างต้นก่อนก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละภัย และความสะดวก         
ในการก าหนดระดับการแจ้งเตือนภัย 

โดยทีป่ระเภทของข้อความการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell broadcast ของประเทศไทย จ าแนกเป็น      
4 ประเภท ได้แก่  

3.1 การแจ้งเตือนระดับชาติ (National Alert) 
การแจ้งเตือนระดับชาติมีวัตถุประสงค์เพื่อแจ้งเตือนภัยหรือสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความรุนแรง  

ในระดับสูงสุด และอาจส่งผลกระทบในวงกว้างต่อความมั่นคงแห่งชาติ ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
จ านวนมาก หรือโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ โดยข้อความประเภทนี้จะต้องได้รับการอนุมัติจากระดับ
ผู้บริหาร เช่น นายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ปลัดกระทรวง อธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากบุคคลข้างต้น  

ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 4 (สีส้ม-ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง) และระดับ 5 (สีแดง-ภาวะอันตรายสูงสุด) 
สถานการณ์: ก าลังเกิดขึ้นจริงไม่ใช่แค่คาดการณ์ และจะส่งผลกระทบวงกว้าง หลายจังหวัดหรือ 

ทั่วประเทศ เช่น ภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ สงคราม การก่อการร้ายขนาดใหญ่ สาธารณภัยที่กระทบวงกว้าง 
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ตัวอย่างเหตุการณ์: แผ่นดินไหวรุนแรง การเกิดสึนามิ หรือพายุหมุนเขตร้อนที่มีผลกระทบรุนแรง 
อุทกภัยที่จ าเป็นต้องสั่งอพยพทันที การโจมตีทางทหารหรือไซเบอร์ระดับประเทศ การระเบิดในเขตเศรษฐกิจ
ส าคัญ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อที่มีผลกระทบระดับประเทศ เช่น ไวรัสอุบัติใหม่ที่องค์การอนามัยโลก
ประกาศเป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหว่างประเทศ เป็นต้น 

3.2 การแจ้งเตือนภัยฉุกเฉิน (Emergency Alerts) 
การแจ้งเตือนภัยฉุกเฉินเป็นกลไกส าคัญในการสื่อสารข้อมูลแก่ประชาชนอย่างทันท่วงที เมื่อเกิด

เหตุการณ์หรือมีแนวโน้มว่าจะเกิดสถานการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
การแจ้งเตือน แบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลักตามลักษณะความรุนแรงและเป้าหมายของการแจ้งเตือน ดังนี้ 

3.2.1 การแจ้งเตือนภัยขั้นรุนแรง (Extreme Alert)  
การแจ้งเตือนภัยขั ้นร ุนแรงใช้เมื ่อมีข ้อมูลหรือสัญญาณบ่งช ี ้ว ่าสถานการณ์เร ิ ่มร ุนแรง  

และมีแนวโน้มสูงว่าจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตหรือทรัพย์สินของประชาชนในระยะเวลาอันใกล้ การแจ้งเตือน 
ในระดับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนด าเนินการตามค าแนะน าทันที เช่น อพยพ หลบภัย หรือหลีกเลี่ยงพ้ืนที่เสี่ยง  

ระดับความรุนแรงของภัย: ตั้งแต่ระดับ 3 (สีเหลือง – ภาวะเสี่ยงอันตราย) ระดับ 4 (สีส้ม-
ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง) และระดับ 5 (สีแดง-ภาวะอันตรายสูงสุด) 

สถานการณ์: เกิดภัยแล้วหรือคาดว่าจะเกิดภัยขึ้นในไม่ช้า (ภายใน 12 – 24 ชั่วโมง) ส่งผล
กระทบในระดับจังหวัด อ าเภอ หรือพ้ืนที่เฉพาะ 

ตัวอย่างเหตุการณ์ เช่น อุทกภัยที่จ าเป็นต้องสั่งอพยพ พายุหมุนเขตร้อนก าลังจะเคลื่อนเข้าสู่
ประเทศไทยใน 12–24 ชั่วโมงข้างหน้า การปล่อยน ้าจากเขื่อนปริมาณมากซึ่งอาจส่งผลให้บางพื้นที่น ้าท่วม
ฉับพลัน แผ่นดินไหวในพ้ืนที่เสี่ยง เกิดอัคคีภัยหรือการระเบิดในพ้ืนที่อุตสาหกรรม การรั่วไหลของสารเคมีหรือ
กัมมันตรังสี เป็นต้น 

3.2.2 การแจ้งเตือนเหตุกราดยิง (Active Shooter Alert)  
การแจ้งเตือนเหตุกราดยิงเป็นการแจ้งเตือนภัยฉุกเฉินที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจาก

เกี่ยวข้องโดยตรงกับความปลอดภัยในชีวิตของประชาชน กรณีดังกล่าวเกิดข้ึนเมื่อมีบุคคลใช้อาวุธปืนหรืออาวุธ
ร้ายแรงอื่นก่อเหตุท าร้ายผู้อื่นในพื้นที่สาธารณะโดยไม่เลือกเป้าหมาย ซึ่งมักเป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่าง
ฉับพลัน รุนแรง และไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ การแจ้งเตือนประเภทนี้จะถูกประกาศทันทีเมื่อได้รับ
รายงานหรือยืนยันเหตุจากหน่วยงานความมั่นคงหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
ประชาชนในบริเวณใกล้เคียงรับทราบสถานการณ์และด าเนินการตามมาตรการความปลอดภัยอย่างเร่งด่วน 
อาทิ หลีกเลี่ยงพ้ืนที่เกิดเหตุ เก็บตัวอยู่ในท่ีปลอดภัย ปิดประตูและหน้าต่าง หรือหลบซ่อนในสถานที่ที่สามารถ
ป้องกันตนเองได ้
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3.2.3 การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย/การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (All Clear/ Informational Alert) 
การแจ้งเตือนเพ่ือให้ข้อมูลใช้เมื่อมีแนวโน้มว่าอาจเกิดสาธารณภัยในอนาคต เพ่ือให้ประชาชน

ได้รับข้อมูลเบื้องต้นล่วงหน้า มีเวลาเตรียมความพร้อม ลดความตื่นตระหนก และสามารถปฏิบัติตามค าแนะน า 
ได้อย่างเหมาะสม หรือแจ้งสิ้นสุดภัย ใช้ในกรณีเมื่อสถานการณ์คลี่คลาย หรือภยันตรายได้ผ่านพ้นไปแล้ว  
การแจ้งเตือนกรณีนี้จะแสดงเป็นการแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) 

ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 3 (สีเหลือง - ภาวะเสี่ยงอันตราย)  
ตัวอย่างสถานการณ์ เช่น การเฝ้าระวังการสะสมของน ้าในลุ่มน ้าหลักจากฝนตกต่อเนื่อง  

การก่อตัวของพายุหมุนเขตร้อนในทะเลที่อาจเคลื่อนเข้าใกล้ฝั่งไทยภายใน 72 ชั่วโมง หรือค่าฝุ่นละอองขนาด 
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เกินค่ามาตรฐาน ตลอดจนการแจ้งสิ้นสุดภัย เป็นต้น 

การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear หรือ All Clear Message) เป็นข้อความที่ออกประกาศ 
เพื่อแจ้งให้ประชาชนทราบว่า สาธารณภัยที่เคยมีการแจ้งเตือนก่อนหน้านี้ได้สิ ้นสุดลงแล้ว และสามารถ 
กลับมาใช้ชีวิตหรือด าเนินกิจกรรมได้ตามปกติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดความวิตกกังวลของประชาชน และ
ป้องกันการเข้าใจผิดเกี่ยวกับความเสี่ยงที่อาจยังมีอยู่ อย่างไรก็ตาม การแจ้งเตือนกรณีนี้จะแสดงเป็นการแจ้งเตือน   
เพ่ือให้ข้อมูล (Informational Alert) 

3.3 การแจ้งเตือนการลักพาตัว (AMBER Alerts)   
การแจ้งเตือนการลักพาตัวเด็ก เป็นข้อความแจ้งเตือนภัยที่ใช้ในกรณีมีเด็กหรือบุคคลถูกลักพาตัว 

หรือหายตัวไป โดยมีพฤติการณ์ที ่บ่งชี ้ว ่าอาจตกอยู ่ใน  ภาวะเสี ่ยงต่อชีว ิตหรือได้รับอันตรายร้ายแรง                  
โดยการแจ้งเตือนประเภทนี้ควรจะใช้เฉพาะในกรณีที่มีข้อมูลยืนยันจากเจ้าหน้าที่หรือพยานที่เชื่อถือได้ว่า         
เป็นเหตุลักพาตัว มีรายละเอียดที่ชัดเจน เช่น ลักษณะของบุคคลที่ถูกลักพาตัว ผู้ต้องสงสัย ยานพาหนะ              
ที่ใช้ในการก่อเหตุ สถานที่และเวลาเกิดเหตุ เป็นต้น เพื่อให้สามารถกระจายข้อมูลไปยังประชาชนได้อย่าง
รวดเร็ว และเพิ่มโอกาสในการช่วยเหลืออย่างปลอดภัย การแจ้งเตือนกรณีนี ้จะแสดงเป็นการแจ้งเตือน 
การลักพาตัว (AMBER Alerts)   

3.4 การแจ้งเตือนทดสอบระบบ (Test Alert)  
การแจ้งเตือนทดสอบระบบที่ส่งไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชาชน เป็นข้อความที่ส่งผ่านระบบ      

Cell Broadcast เพื ่อทดสอบความพร้อมของระบบแจ้งเต ือนภัยทั ้งในระดับโครงข่ายโทรคมนาคม  
ระบบปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และอุปกรณ์รับสัญญาณของประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
มั ่นใจว่าระบบสามารถใช้งานได้อย่างถูกต้อง และครอบคลุมพื ้นที่เป้าหมายในกรณีที ่เกิดเหตุการณ์จริง   
โดยในข้อความทดสอบระบบ จะต้องมีการระบุชัดเจนว่าเป็นการทดสอบ เพื่อป้องกันการเข้าใจผิดของ
ประชาชน โดยที่การทดสอบแต่ละครั้งจะใช้ระดับการแจ้งเตือนใดก็ได้ตาม 3.1 ถึง 3.3 
 อย่างไรก็ตามยังมีระดับการแจ้งเตือนตามประเภทเหตุการณ์ (Type of events) ที ่ใช้ส  าหรับ 
การทดสอบระบบของเจ้าหน้าที ่เป็นการภายใน เป็นการแจ้งเตือนเพื ่อทดสอบประจ าเดือน (Required 
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Monthly Test) และ DBGF (Device-based Geo-Fencing) Trigger message ซึ ่งระดับการแจ้งเตือนเพ่ือ 
การทดสอบนี้ โดยหลักแล้ว  จะไม่กระทบต่อประชาชนโดยตรง 
 
4. รหัสข้อความเฉพาะในการแจ้งเตือนภัย 

เพื่อให้การแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สื่อความได้อย่าง

ถูกต้อง และสอดคล้องกับการแสดงผลของอุปกรณ์โทรศัพท์เคลื ่อนที ่ รหัสข้อความเฉพาะ (Message 

Identifier หรือ MI) และรหัสเหตุการณ์ (Event Code) จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการจัดระเบียบประเภท

ของข้อความ การก าหนดระดับความรุนแรง และการควบคุมลักษณะการแสดงผลของข้อความที่ส่งไปยัง

ประชาชน 

การก าหนดรหัสดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อแยกประเภทของข้อความแจ้งเตือนตามลักษณะและ

ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย เพื่อให้โทรศัพท์เคลื่อนที่หรืออุปกรณ์รับสัญญาณแสดงผลอย่างถูกต้อง  

โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องใช้และปฏิบัติตามรหัสข้อความเฉพาะ ได้แก่ 

- หน่วยจัดเตรียมข้อความ  ได้แก่ หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบในการร่างข้อความแจ้งเตือนภัย ต้องใช้รหัส   

ให้ตรงกับประเภทภัยและระดับความรุนแรงที่ก าหนด 

- ผ ู ้ ให ้บร ิการ เคร ือข ่ายโทรศ ัพท ์ เคล ื ่อนที่  (Mobile network operator) ต ้องปร ับต ั ้ งระบบ  

Cell Broadcast Center (CBC) ให้สามารถส่งข้อความตามรหัสที่ก าหนดได้อย่างถูกต้อง  

- ผู้ผลิตอุปกรณ์โทรศัพท์เคลื่อนที่ต้องออกแบบระบบปฏิบัติการให้สามารถรับและแสดงผลข้อความ      

ตามรหัสได้อย่างถูกต้องตามประเภทการแจ้งเตือน 

การใช้รหัสข้อความอย่างเป็นระบบจะช่วยให้ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว  ชัดเจน 

และ ลดความสับสนในสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั ้งยังช่วยให้การประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 

ผู้ให้บริการเครือข่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

รายละเอียดของรหัสข้อความเฉพาะส าหรับแต่ละประเภทการแจ้งเตือน รหัสเหตุการณ์ และ
รายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น รูปแบบเสียงเตือน การสั่น การตั้งค่าเริ่มต้น และสิทธิ์ในการปฏิเสธการรับ
ข้อความของ ผู้ใช้โทรศัพท ์แสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 รหัสข้อความเฉพาะ (Message Identification: MI) ของการแจ้งเตือนภัยแต่ละประเภทผ่านระบบ 
Cell Broadcast ในประเทศไทย  

ระดับการแจ้ง
เตือนบน
โทรศัพท์เคลื่อนท่ี 

ประเภท
เหตุการณ์ 
(Type of 
events) 

รหัส
เหตุการณ์ 
<event> 

code 

MI 
ส าหรับ
ข้อความ
บังคับ
แสดง  

MI 
ส าหรับ
ข้อความ
เลือก

แสดง [1] 

เสียงเรียก
เข้า 

(Ringtone)  

การสั่น 
(Vibration) 

ถูกเปิดใช้
งานเป็นค่า
ตั้งต้นใน
โทรศัพท์ 

ยกเลิก
ข้อความ
โดยผู้ใช้ 

ไมแ่สดงระดับ
ของการแจ้ง
เตือนให้ผู้ใช้เห็น
บนหน้าจอ 

การแจ้งเตือน
ระดับชาติ 
(National 
Alert) [2] 

PRA 4370 4383 เสียง 
CMAS 

มาตรฐาน 
[3] 

การสั่น 
CMAS 

มาตรฐาน 

ผู้ใช้ไม่
สามารถตั้ง
ค่าเปิด/ปิด

เองได้ 

ไม่ได้ 

การแจ้งเตือนภัย
ฉุกเฉิน 
(Emergency 
Alerts)  

การแจ้งเตือน
ภัยขั้นรุนแรง 
(Extreme 
Alert) 

EXA 4371 4384 เสียง 
CMAS 

มาตรฐาน 

การสั่น 
CMAS 

มาตรฐาน 

ใช ่ ได้ 

การแจ้งเตือน
เหตุกราดยิง 
(Active 
Shooter Alert) 

ASA 4372 4385 เงียบ (ไม่มี
เสียง) 

ไม่มี ใช ่ ได้ 

การแจ้งเตือน
เพื่อให้ข้อมูล 
(Informational 
Alert) [4] 

ACI 4396 
(4373) 

[5] 

4397 
(4386) 

[6] 

เสียงเตือน
สั้น 1 ครั้ง 

การสั่น 
CMAS 

มาตรฐาน 

ใช ่ ได้ 

การแจ้งเตือน
การลักพาตัว
(AMBER Alerts) 

การแจ้งเตือน
การลักพาตัว 
(AMBER 
Alerts) 

CAM 4379 4392 เสียงเตือน
สั้น 1 ครั้ง 

การสั่น 
CMAS 

มาตรฐาน 

ใช ่ ได้ 

ไม่แสดงระดับ
ของการแจ้ง
เตือนให้ผู้ใช้เห็น
บนหน้าจอ ** 

การแจ้งเตือน
เพื่อทดสอบ
ประจ าเดือน 
(Monthly Test 
Alert) [7] 

RMT 4380 4393 เสียง 
CMAS 

มาตรฐาน 

การสั่น 
CMAS 

มาตรฐาน 

ผู้ใช้ไม่
สามารถตั้ง
ค่าเปิด/ปิด

เองได้ 

ไม่ได้ 

DBGF Trigger 
message [8] 

ไม่มี 4400 4400 N/A N/A N/A N/A 
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หมายเหตุ 

[1] หาก <language> element (องค์ประกอบภาษาของข้อความ) มีค่าเป็น “th” (ภาษาไทย) ข้อความนั้นจะถือเป็น
ข้อความประเภท “ต้องแสดงผล (mandatory-to-display)” และข้อความจะต้องเข้ารหัสด้วยชุดอักขระ UCS-2 
หาก <language> element มีค่าเป็นอย่างอื่นที่ไม่ใช่ “th” ข้อความนั้นจะถือเป็นข้อความประเภท “เลือกแสดง
ได้ (optional-to-display)” และข้อความจะเข้ารหัสได้ทั้งในรูปแบบ GSM-7-bit หรือ UCS-2 ขึ้นอยู่กับภาษาที่ใช้ 
ส าหรับข้อความภาษาอังกฤษที่ใช้ <language> code เป็น “en-US” จะต้องเข้ารหัสด้วย GSM-7-bit 
ภาษาที่ระบบรองรับเพิ่มเติม ได้แก่ ภาษาจีน ญี่ปุ่น รัสเซีย และเยอรมัน 

[2] การแจ้งเตือนระดับชาติ จะไม่ปรากฏในเมนูตั้งค่าของผู้ใช้ (User Interface) ผู้ใช้งานจึงไม่สามารถเปิด/ปิด หรือ
ปรับเปลี่ยนการตั้งค่าการแสดงผลของข้อความนี้ได้จากเมนูการตั้งค่าของผู้ใช้ได้ ข้อความประเภทนี้จึงถือว่าบงัคับ
แสดงและควบคุมโดยผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ (โอเปอเรเตอร์) เท่านั้น 

[3] CMAS หรือ Commercial Mobile Alert System คือเสียงเตือนเฉพาะที่ก าหนดไว้ให้ใช้กับข้อความแจ้งเตอืนภัย 
โดยเป็นเสียงที่แตกต่างจากเสียงเรียกเข้าหรือข้อความทั่วไป เพื่อให้ผู้ใช้งานรับรู้ทันทีว่าเป็นสถานการณ์ฉุกเฉิน  

[4] การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย หรือ All Clear ให้ใช้ MI เดียวกับการแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) 
[5] รหัส MI 4373 อาจจ าเป็นต้องใช้ เป็นการชั่วคราว หากผู้ผลิตโทรศัพท์มือถือบางราย ยังไม่รองรับ MI 4396 

เมื่อปัญหานี้ได้รับการแก้ไขแล้ว จะสามารถกลับมาใช้ MI 4396 ได้ตามปกติ 
[6] 
 
[7] 

รหัส MI 4386 อาจจ าเป็นต้องใช้ เป็นการชั่วคราว หากผู้ผลิตโทรศัพท์มือถือบางราย ยังไม่รองรับ MI 4397 
เมื่อปัญหานี้ได้รับการแก้ไขแล้ว จะสามารถกลับมาใช้ MI 4397 ได้ตามปกติ 
การส ่งข ้อความทดสอบระบบประจ  าเด ือน (Monthly Test Alert) หมายถึง ข ้อความที ่ส ่งผ ่านระบบ                
Cell Broadcast เป็นประจ าเดือนละ 1 ครั้ง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบความพร้อมใช้งานและความเสถียร
ของระบบแจ้งเตือนภัยเพื่อทดสอบระบบระหว่าง Cell Broadcast Center (CBC) and Cell Broadcast Entity 
(CBE) โดยในข้อความประเภทนี้ จะใช้เฉพาะในกลุ่มหน่วยงานราชการ ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ และ
ผู้ผลิตโทรศัพท์หรืออุปกรณ์รับสัญญาณที่เกี่ยวข้องกับโครงการเพื่อการทดสอบข้อความเท่านั้น โทรศัพท์ของ
ประชาชนทั่วไปที่ใช้แอปพลิเคชั่นแจ้งเตือนแบบมาตรฐานจะไม่ตอบสนองต่อข้อความที่ใช้ MI นี้ 

[8] ข้อความกระตุ ้นระบบก าหนดพื้นที ่ตามต าแหน่งของอุปกรณ์ (Device-based Geo-Fencing: DBGF Trigger 
Message) เป็นข้อความที่ถูกสร้างขึ้นโดยผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ เพื่อกระตุ้นให้โทรศัพท์มือถือ     
ท าการประเมินต าแหน่งพิกัดของตนเองอีกครั้ง ว่าอยู่ภายในพื้นที่ที่มีเงื่อนไขการแจ้งเตือนภัยหรือไม่ อย่างไรก็ตาม 
หากหน่วยจัดเตรียมข้อความ (CBE) ให้ยกเว้น DBGF trigger ผ่าน <note> element ทาง CBC จะไม่สร้าง
ข้อความ DBGF trigger ส าหรับข้อความนั้น 

** อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ในภายหลัง 
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5. วัตถุประสงค์ของ SOP 
5.1 เพื่อก าหนดมาตรฐานการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ซึ่งจะสร้างความเข้าใจ 

ที่ตรงกันในขั้นตอนการส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเป็นแนวทางและหลักในการ
ปฏิบัติงาน  

5.2 การด าเนินการของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่ด าเนินการนอกเหนือจาก SOP หากการกระท านั้น
ไม่ใช่เป็นการกระท าที่จงใจหรือประมาทเลินเล่อ และไม่ได้ท าให้ราชการหรือผู้หนึ่งผู้ใดเสียหาย ให้เจ้าหน้าที่
และหน่วยงานพ้นจากความผิดหรือความรับผิดทั้งปวง 

5.3 เพื่อความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการเตือนภัย ลดขั้นตอนที่ซ ้าซ้อนและก าหนดวิธีปฏิบัติ          
ที่ชัดเจน ท าให้ประชาชนได้รับข้อความแจ้งเตือนภัยอย่างทันท่วงที 

5.4 เพื่อก าหนดบทบาทหน้าที่โดยรวมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่การเฝ้าระวังภัย การประเมิน
สถานการณ์ การประกาศแจ้งเตือน ตลอดจนการส่งข้อความและยุติการเตือนภัย 

5.5 เพ่ือให้การสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับภัยมีความถูกต้องและชัดเจน โดยวางแนวทางเกี่ยวกับโครงสร้าง
และเนื้อหาของข้อความแจ้งเตือน เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจโดยง่ายและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง 

6. ขอบเขตของ SOP 
มาตรฐานการปฏิบัติงานทั่วไปฉบับนี้ ใช้บังคับกับการแจ้งเตือนสาธารณภัยหรือภัยพิบัติทุกประเภท 

ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อชีวิต สุขภาพ หรือทรัพย์สินของประชาชนในวงกว้าง ครอบคลุมการใช้
ระบบ Cell Broadcast ในการส่งสัญญาณเตือนภัยทั่วราชอาณาจักรไทย ทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัด และ
ระดับท้องถิ่น โดยให้ใช้ส าหรับเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วน ได้แก่ ภัยธรรมชาติ (เช่น สึนามิ แผ่นดินไหว อุทกภัย            
ดินโคลนถล่ม วาตภัย) สาธารณภัย (เช่น เพลิงไหม้หรือสารเคมีรั่วไหลวงกว้าง กราดยิง) รวมถึงภัยด้านความ
มั่นคง และภัยที่เก่ียวของกับสุขภาพ ที่จ าเป็นต้องเตือนประชาชนทันทีหรือแจ้งเตือนล่วงหน้า  

นอกจากนี ้การใช้ระบบ Cell Broadcast ตาม SOP ฉบับนี้ จะครอบคลุมเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่    
ทุกระบบที่ให้บริการในประเทศ ทั้งในระบบ 4G และ 5G รวมถึงอุปกรณ์ของผู้ใช้งานที่รองรับการรับสัญญาณ   
Cell Broadcast โดยประชาชนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติสามารถรับข้อความแจ้งเตือนได้โดยไม่จ าเป็นต้อง
สมัครใช้บริการล่วงหน้า 

7. เงื่อนไขเบื้องต้น  
7.1 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ความเข้าใจภารกิจของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     

ตามพระราชบัญญัติป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะในด้านการแจ้งเตือนภัย                  

การประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที่ และการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ต้องศึกษารายละเอียด

จากแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ

จังหวัด เพ่ือสามารถปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับแนวทางที่ก าหนดไว้ 
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7.2 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องได้รับการอบรมด้านความรู้อย่างเป็นทางการ และฝึกปฏิบัติให้มีความ

ช านาญ เกี่ยวกับการใช้ระบบแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast โดยเนื้อหาควรครอบคลุมทั้งขั ้นตอน      

การจัดท าและส่งข้อความ การเลือกประเภทของข้อความให้เหมาะสมกับภัยและระดับสถานการณ์ ตลอดจน    

การตรวจสอบการกระจายสัญญาณ เพื ่อให้มีความเข้าใจและสามารถใช้งานระบบได้อย่างถูกต้องและ                 

มีประสิทธิภาพ 

7.3 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ต้องจัดเตรียมเจ้าหน้าที่ให้พร้อมปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อท า

หน้าที่ ประสานงานและสนับสนุนการใช้งานระบบ Cell Broadcast ให้กับหน่วยงานส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาค รวมถึงการอ านวยความสะดวกด้านเทคนิคในการส่งข้อความไปยังประชาชน 

8. บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การด าเนินงานด้านการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และเป็นระบบ หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องต้องมีการประสานงานที่ช ัดเจนระหว่างหน่วยงาน อันจะน าไปสู่  
การเผยแพร่ข้อมูลแจ้งเตือนให้แก่ประชาชนได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน ทันเวลา และครอบคลุมพื้นที่เป้าหมาย 
จึงก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ ดังต่อไปนี้ 

8.1 หน่วยงานเฝ้าระวังและประเมินภัย  
หน่วยงานเฝ้าระวังและประเมินภัย หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ

ติดตาม ตรวจสอบ รวบรวม วิเคราะห์ และคาดการณ์สถานการณ์สาธารณภัย โดยมีหน้าที่หลักในการจัดเตรียม
ข้อมูลทางวิชาการเพื่อประเมินระดับความเสี่ยงและความรุนแรงของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นหรือก าลังเกิดขึ้น                   
เพื่อประกอบการตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา (ให้ข้อมูล
ลักษณะอากาศ การวิเคราะห์ และพยากรณ์อากาศ และข้อมูลแผ่นดินไหว) ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
(สนับสนุนข้อมูลการบริหารทรัพยากรน ้า ข้อมูลผังน ้า ลุ่มน ้า และข้อมูลจากศูนย์อ านวยการน ้าแห่งชาติ)          
กรมควบคุมมลพิษ (ให้ข้อมูลคุณภาพอากาศและสถานการณ์มลพิษ) กรมทรัพยากรธรณี (ให้ข้อมูลภัยธรณี      
ภาพธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี และพื้นที่เสี่ยงธรณีพิบัติภัย) กรมชลประทาน (ให้ข้อมูลสถานการณ์น ้า       
การจัดสรรน ้า คาดการณ์และแนวโน้มสถานการณ์น ้า) กรมทรัพยากรน ้า (ให้ข้อมูลการใช้น ้า บริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า การบ ารุงรักษา และการจัดสรรน ้า) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) (สนับสนุน
ข้อมูลสารสนเทศด้านน ้าและภูมิอากาศที่แสดงสภาพน ้า) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) (ให้ข้อมูลจากดาวเทียมและแผนที่ภูมิสารสนเทศโดยไม่คิดมูลค่า) และกรมป้องกันและ
บรรเทา  สาธารณภัย (ให้ข้อมูลสถานการณ์ภัย ความเสียหาย และพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่างๆ) 

หน่วยงานดังกล่าวมีหน้าที่ในการเฝ้าระวังสถานการณ์ตลอด 24 ชั่วโมง และเมื่อปรากฏสัญญาณหรือ
ข้อมูลที่บ่งชี้ถึงความเป็นไปได้ในการเกิดสาธารณภัยที่เข้าเกณฑ์การแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
หน่วยงานมีหน้าที่แจ้งข้อมูลไปยังหน่วยงานประสานและกระจายการแจ้งเตือนภัย (Alert Agency) เช่น          
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พร้อมแนบข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาและตัดสินใจ        
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ส่งข้อความแจ้งเตือนอย่างเหมาะสม ในกรณีที ่สาธารณภัยจ าเป็นต้องพิจารณาร่วมกันหลายหน่วยงาน             
อาจมีการหารือร่วมกันในลักษณะของห้องปฏิบัติการ (War room) เพื่อประเมินสถานการณ์ร่วมกัน และ        
หากผลการพิจารณาสรุปได้ว ่าสถานการณ์เข้าเกณฑ์การแจ้งเตือนภัยผ่าน ระบบ Cell Broadcast            
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการเสนอข้อความแจ้งเตือนทันที 

ส าหรับสาธารณภัยหรือภัยพิบัติที่ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ เช่น แผ่นดินไหว ให้หน่วยงาน             
ที่มีอ านาจหน้าที่เฝ้าระวังและประเมินภัยโดยตรง ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา เป็นผู้รับผิดชอบในการส่งข้อความ    
แจ้งเตือนฉบับแรกผ่านระบบ Cell Broadcast โดยทันที จากนั้นหน่วยงานประสานและกระจายการแจ้งเตือน
ภัยจะด าเนินการแจ้งข้อความฉบับถัดไปตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 

8.2 หน่วยงานประสานและกระจายการแจ้งเตือนภัย (Alert Broker หรือ Alert Agency) 
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (ศภช.) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ท าหน้าที ่เป็น        

หน่วยงานกลางในการบูรณาการข้อมูลสถานการณ์ภัยจากหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการเฝ้าระวัง ติดตาม 
และวิเคราะห์ภัยและเป็นผู้มีอ านาจในการประสานการแจ้งเตือนภัยในฐานะผู้ประสานและกระจายการแจ้ง
เตือนภัย ส าหรับระบบ Cell Broadcast ของประเทศไทย  

นอกจากนี้ กรมอุตุนิยมวิทยา ท าหน้าที่เป็น Alert Agency ด้านภัยพิบัติเฉพาะทางส าหรับกรณี 
แผ่นดินไหวและสึนามิ โดยมีอ านาจในการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ และจัดท าและส่งข้อความแจ้งเตือน
แรก (First Message) ตามเกณฑ์วิชาการ พร้อมประสานไปยัง ศภช./ปภ. เพื่อเข้าสู่กระบวนการแจ้งเตือนภัย
สาธารณะผ่านระบบ Cell Broadcast 

ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ มีหน้าที่ในการกลั่นกรองข้อมูล วิเคราะห์ความเร่งด่วนของสถานการณ์ 
และจัดท าข้อความแจ้งเตือนภัยเพื่อการสื่อสารไปยังประชาชนอย่างถูกต้องและทันท่วงที โดยมีภารกิจส าคัญ 
ดังนี้ 

- รับและรวบรวมข้อมูลสถานการณ์จากหน่วยงานเฝ้าระวังภัยที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา        
กรมทรัพยากรน ้า กรมทรัพยากรธรณี ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ กรมควบคุมมลพิษ หรือหน่วยงาน
เฉพาะทางตามประเภทของภัย 

- วิเคราะห์และประเมินระดับความรุนแรงของสถานการณ์ โดยอ้างอิงแผนการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแห่งชาติ  และพิจารณาความจ าเป็นในการแจ้งเตือนประชาชน โดยอิงตามระดับความเร่งด่วน      
เกณฑ์การเฝ้าระวังและเกณฑ์การแจ้งเตือนภัย ตลอดจนเกณฑ์การส่งข้อความแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ             
Cell Broadcast โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติประจ า (SOP) การแจ้งเตือนภัย ที่จัดท าโดยคณะท างาน
จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า (SOP) การแจ้งเตือนภัย และข้อความมาตรฐานแจ้งเตือนภัยส าหรับส่งข้อความสั้น 
(SOP) แจ้งเตือนประชาชน 

- จัดท าข้อความแจ้งเตือนภัยให้มีเนื้อหาที่ชัดเจน ถูกต้อง และเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยยึด
ตามรูปแบบและหลักเกณฑ์ของมาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าใจเนื้อหาได้โดยง่าย และสามารถปฏิบัติตามค าแนะน าได้อย่างถูกต้องและทันท่วงที 
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- ด าเนินการส่งข้อความเข้าสู่ระบบ Cell Broadcast ผ่านการประสานงานล่วงหน้ากับกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถกระจายสัญญาณแจ้งเตือนไปยัง
ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงได้อย่างครอบคลุม ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 

8.3 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดตั้งและก ากับดูแลโครงสร้าง

พื้นฐานในการแจ้งเตือนภัยผ่านการสื่อสารโทรคมนาคมให้มีความพร้อมในการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติหรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ที่ได้รับมอบหมาย กับระบบโครงข่ายของ  
ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ รวมถึงระบบคลาวด์และระบบสื่อสารสนับสนุนอื่นที่เก่ียวข้อง 

โดยกระทรวงฯ ท าหน้าที่สนับสนุนด้านเทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐานทางเทคนิคให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพในการส่งข้อความแจ้งเตือนภัยไปยังประชาชนในพื้นที่เป้าหมายได้อย่างทั่วถึง
และทันท่วงที  

8.4 ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) มีหน้าที่ก ากับ ดูแล และควบคุมให้ผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ทุกรายปฏิบัติตามมาตรการ
และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการรับและส่งสัญญาณข้อความแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast เพื่อให้
การกระจายข้อความแจ้งเตือนภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมพื้นที่เป้าหมาย และเป็นไปตาม
มาตรฐานระดับประเทศ 

กสทช. จะด าเนินการจัดสรรช่องสัญญาณส าหรับระบบ Cell Broadcast ให้เหมาะสมกับประเภทของ
ข้อความแจ้งเตือนภัยแต่ละประเภท เพื่อให้สามารถแสดงผลได้อย่างถูกต้องบนอุปกรณ์โทรศัพท์เคลื่อนที่ของ
ประชาชนในทุกเครือข่าย โดยไม่เกิดความสับสน และสามารถรองรับการใช้งานในสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ กสทช. มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดให้ผู ้ผลิตหรือผู้น าเข้าโทรศัพท์เคลื่อนที่ทุกราย            
ต้องด าเนินการให้ระบบแสดงผลข้อความแจ้งเตือนภัยบนอุปกรณ์โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นไปตามข้อก าหนดที่
ประเทศไทยก าหนดไว้ โดยเฉพาะในด้านรูปแบบการแสดงผล การรองรับรหัสข้อความ และภาษาที่ใช้ในการ
แจ้งเตือนซึ่งจะต้องมี ภาษาไทยเป็นมาตรฐานร่วมกัน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าใจข้อความแจ้งเตือนได้อย่าง
ชัดเจน และสามารถปฏิบัติตามค าแนะน าได้อย่างถูกต้องและทันท่วงที 

8.5 ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ (โอเปอเรเตอร์) ทุกเครือข่าย ได้แก่ บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด 

(มหาชน) บริษัท ทรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน)   
ท าหน้าที่รับข้อความแจ้งเตือนภัยจากศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติหรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ และด าเนินการ
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ส่งข้อความดังกล่าวผ่านระบบเครือข่ายของตนไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชาชนในพื้นที่เป้าหมายอย่าง
รวดเร็ว ครอบคลุม และมีเสถียรภาพ ผู้ให้บริการฯ ต้องเตรียมความพร้อมของระบบ Cell Broadcast บน
เครือข่ายของตนอยู่เสมอ และให้ความร่วมมือในการรายงานผลการส่งสัญญาณกลับมายังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เมื่อมีการร้องขอ 

8.6 ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในกรณีที่เป็นสาธารณภัยเฉพาะพื้นที่หรือระดับท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัด (ในฐานะผู้อ านวยการ

จังหวัด) นายอ าเภอ (ในฐานะผู้อ านวยการอ าเภอ) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง มีบทบาทในการ
แจ้งข้อมูล ข้อเท็จจริง สถานการณ์สาธารณภัยในระดับพ้ืนที่มายังส่วนกลาง เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการแจ้ง
เตือนภัย ตลอดจนประสานงานกับ ปภ. และหน่วยงานเฝ้าระวังภัย เพื่อประเมินความจ าเป็นในการแจ้งเตือน
ภัยในพื้นที่   ของตน โดยสามารถร้องขอมายัง ศภช. เพื่อขอให้ส่งสัญญาณข้อความแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ 
Cell Broadcast   ไปยังประชาชนในพื้นที่ได้ นอกจากนี้ยังท าหน้าที่สนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูลเตือนภัยใน
พ้ืนที่ เช่น การแจ้งเตือนประชาชนผ่านช่องทางสื่อสารท้องถิ่นเพ่ิมเติม (เช่น หอกระจายข่าว รถประชาสัมพันธ์ ฯลฯ) 
และอ านวยความสะดวกในการอพยพหรือด าเนินมาตรการฉุกเฉินตามที่ข้อความแจ้งเตือนภัยแนะน า 

ในบางกรณีเฉพาะ เช่น เหตุความไม่สงบหรือภัยด้านความมั่นคง อาจมีหน่วยงานความมั่นคงหรือ
หน่วยงานเฉพาะกิจอื่น ๆ เข้ามาร่วมปฏิบัติการ ซึ่งให้ถือว่าปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานหลักตาม
ประเภทภัยนั้น ๆ โดยอนุโลม 
 
9. กระบวนการปฏิบัติ  

การปฏิบัติงานแบ่งตามบทบาทในการกระบวนการแจ้งเตือนภัย โดยในแต่ละบทบาทจะประกอบด้วย
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ หน้าที่ ข้อมูลน าเข้า และผลลัพธ์ส าหรับการแจ้งเตือนภัย ดังแสดงในตารางที่ 2 และภาพ
ที่ 1 
ตารางท่ี 2  บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานในกระบวนการปฏิบัติ  

บทบาท หน่วยงาน หน้าที่ ข้อมูลน าเข้า ผลลัพธ์ 

การเฝ้าระวังและ
ติดตาม
สถานการณ์ 
(Monitoring) 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ
การเฝ้าระวังและ
ติดตามสถานการณ์  
 

มอบหมายเจ้าหนา้ที่
รับผิดชอบในการติดตาม
ข้อมูลและความ
เคลื่อนไหวของ
เหตุการณ์ตลอด 24 
ชั่วโมง 

ข้อมูลจากระบบ
ตรวจวัด (เรดาร์, 
เซนเซอร,์ 
ภาพถ่าย
ดาวเทียม), 
แบบจ าลองทาง
วิทยาศาสตร์, 
ข้อมูลจาก

ข้อมูลสถานการณ์
ล่าสุดที่สามารถ
น าไปวิเคราะห์
ประเมินความเสี่ยง
ได ้
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บทบาท หน่วยงาน หน้าที่ ข้อมูลน าเข้า ผลลัพธ์ 

หน่วยงาน
ต่างประเทศ 

การวิเคราะห์และ
ประเมินความ
เสี่ยง (Analyzing 
and Evaluating) 

หน่วยงานรับผิดชอบ
การเฝ้าระวังและ
ติดตามสถานการณ์  
 

วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ
ประเมินระดับและความ
รุนแรงของภัยพื้นที่ที่จะ
ได้รับผลกระทบ และ
ช่วงเวลาที่คาดว่าจะเกิด
ภัย 

ข้อมูล
สถานการณ์
ล่าสุดแบบจ าลอง
พยากรณ์ ข้อมูล
จากการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
พื้นที่เสี่ยง เวลาใน
การเกิดภัย  

การตัดสินใจแจ้ง
เตือน (Alert 
Decision-
Making) 
 

ศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ หรือศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์
ตามภัยแต่ละประเภท 
กรมอุตุนิยมวิทยา 
(กรณีแผ่นดินไหว  
สึนาม)ิ 

พิจารณาความจ าเปน็ใน
การส่งค าเตือนหาก
พบว่าระดบัสถานการณ ์
สาธารณภัยอยู่ในภาวะ
เสี่ยงอันตราย (สีเหลือง) 
ขึ้นไป 

รายงานการ
ประเมินภัยจาก
หน่วยงาน 
เฝ้าระวัง 

ข้อความแจ้งเตือน
ส าหรับประชาชน
ตามมาตรฐาน CAP 
(Common 
Alerting 
Protocol)  

การส่งสัญญาณ
แจ้งเตือนข้อความ
แรก (First 
Message Alert 
Activation) 
 

ศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติหรือ 
ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ตามภัยแต่
ละประเภท 
กรมอุตุนิยมวิทยา 
(กรณีแผ่นดินไหว  
สึนาม)ิ 

ตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อความ ประสาน 
ผู้ให้บริการโทรคมนาคม 
ก าหนดพื้นที่และ
ช่วงเวลาในการแจ้งเตือน 

ข้อความแจ้ง
เตือนฉบับร่าง
และรายชื่อพืน้ที่
เป้าหมาย 

ข้อความแจ้งเตือน
ที่พร้อมเผยแพร่สู่
ประชาชนตาม
มาตรฐาน CAP 

การส่งสัญญาณ
แจ้งเตือน (Alert 
Activation) 
 

ศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติหรือศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์
ตามภัยแต่ละประเภท 
 

ตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อความ ประสานผู้
ให้บริการโทรคมนาคม 
ก าหนดพื้นที่และ
ช่วงเวลาในการแจ้งเตือน 

ข้อความแจ้ง
เตือนฉบับร่าง
และรายชื่อพืน้ที่
เป้าหมาย 

ข้อความแจ้งเตือน
ที่พร้อมเผยแพร่สู่
ประชาชนตาม
มาตรฐาน CAP 

การส่งข้อความไป
ยังประชาชน 
(Public 
Warning) 
 

ผู้ให้บริการเครือข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที ่

ส่งข้อความผ่านระบบ 

Cell Broadcast ตาม

พื้นที่ที่ก าหนดโดยทนัที 

ข้อความแจ้ง
เตือนที่ตรวจสอบ
แล้ว ข้อมูลพื้นที่
เป้าหมาย 

ข้อความแจ้งเตือน
ที่ตรวจสอบแล้วที่
ปรากฏต่อ
ประชาชน 
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บทบาท หน่วยงาน หน้าที่ ข้อมูลน าเข้า ผลลัพธ์ 

การรับข้อความ
แจ้งเตือน 
(Receiving Alert 
Messages) 

ประชาชนในพื้นที่เสี่ยง
ภัย 

รับ อ่าน เข้าใจ และ
ปฏิบัติตามค าเตือน 

ข้อความแจ้ง
เตือนที่ตรวจสอบ
แล้ว 

ปฏิบัติตามที่ระบุใน
ข้อความแจ้งเตือน 

การสิ้นสุดภัย (All 
Clear Message) 

หน่วยงานรับผิดชอบ
การเฝ้าระวังและ
ติดตามสถานการณ ์

ประเมินสถานการณ์และ
พิจารณาการสิน้สุดภัย 
จัดท าและส่งข้อความ
แจ้งยุติการเตือนภัย 

ข้อมูล
สถานการณ์
ล่าสุด การยืนยนั
จากหลายแหล่ง 

ข้อความแจ้งยุติการ
เตือนภัยที่ระบุ
ชัดเจนวา่
สถานการณ์
คลี่คลายแล้ว 
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ภาพที่ 1  ขั้นตอนการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast  
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10. โครงสร้างของข้อความในการเตือนภัย 
ข้อความแจ้งเตือนภัยทุกฉบับต้องสามารถสื ่อสารให้เข้าใจได้โดยล าพัง เนื ่องจากอาจมีกรณีที่

ประชาชนไม่ได้รับข้อความฉบับแรก แต่ได้รับฉบับถัดไปแทน ซึ่งอาจท าให้ขาดความเข้าใจต่อภาพรวมของ
สถานการณ์ได้ ดังนั้นจึงจ าเป็นที่ข้อความทุกรอบ ไม่ว่าจะเป็นฉบับเริ่มต้นหรือฉบับต่อเนื่อง จะต้องมีข้อมูล
ส าคัญที่สะท้อนสถานการณ์ปัจจุบันอย่างชัดเจน เพียงพอต่อการตัดสินใจและปฏิบัติตัวของประชาชนได้ทันที  
ทั้งนี้ รายละเอียดของระบบมาตรฐานแจ้งเตือนภัย Common Alerting Protocol (CAP) สามารถดูได้ใน
ภาคผนวก ก. 

โครงสร้างของข้อความแจ้งเตือน ตามมาตรฐาน CAP ซึ ่งเป็นรูปแบบข้อความแจ้งเตือนภัย
มาตรฐานสากล ควรมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

1) ส่วนต้นข้อความ (Alert Element) ระบุประเภทของภัยหรือเหตุการณ์อย่างสั้น ๆ ชัดเจน เช่น  
“เตือนภัยด่วน แผ่นดินไหว” หรือ “แจ้งเตือนน ้าท่วม” เป็นต้น เพื่อให้ผู้รับทราบทันทีว่าข้อความนี้เกี่ยวกับ
เรื่องใด ข้อมูลพื้นฐานของส่วนหัวข้อความ มีดังนี้ 

2) ส่วนข้อมูล (Info Element) ระบุข้อมูลส าค ัญของสถานการณ์อย ่างย่อ ได้แก่  สถานที่  
หรือพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ วันเวลา ที่เกิดเหตุหรือเวลาที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ และขนาดหรือระดับความ
รุนแรง (ถ้ามีข้อมูล เช่น ขนาดแผ่นดินไหว ระดับน ้า ระดับความแรงของพายุ) ข้อมูลพื้นฐานของรายละเอียด
เหตุการณ ์

3) ส่วนพื้นที่ (Area Element) เป็นส่วนที่บรรจุข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ สามารถมีได้
หลาย Area Element ในหนึ่ง Info Element  

นอกจากนี้ ควรมีเนื้อหาเพ่ิมเติมเพ่ือความเข้าใจมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 
1) ค าแนะน าส าหรับประชาชน (Instruction) เป็นส่วนที่ส าคัญที่สุดในการแจ้งเตือนภัย ให้ระบุ

แนวทางปฏิบัติที่ประชาชนควรด าเนินการทันทีเพื่อความปลอดภัยของตนเองและครอบครัว เช่น “ให้อพยพ
ออกจากอาคารสูงและไปยังพื้นที่โล่ง” “หลีกเลี่ยงการอยู่ใกล้ชายฝั่งและย้ายไปที่สูง” หรือ “เตรียมพร้อม
อพยพตามค าสั่งทางการ” ข้อความส่วนนี้ควรใช้ถ้อยค ากระชับ ชัดเจน ไม่ก ากวม และหลีกเลี่ยงศัพท์เทคนิคที่
ประชาชนทั่วไปอาจไม่เข้าใจ 

2) หน่วยงานผู้ออกประกาศ ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้ประกาศหรือรับรองข้อความแจ้งเตือนนี้ 
เช่น “ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ” “กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย” หรือ “กรมอุตุนิยมวิทยา” เพื่อให้
ประชาชนทราบว่าข้อความมาจากหน่วยงานราชการที่เชื่อถือได้ ซึ่งจะเพิ่มระดับความน่าเชื่อถือและความ
ร่วมมือในการปฏิบัติตาม 

3) ข้อมูลเพิ่มเติมหรือช่องทางติดต่อ (ถ้ามี) ในบางกรณีที่จ าเป็น อาจใส่ข้อมูลเพ่ิมเติมที่เป็นประโยชน์
หรือช่องทางให้ประชาชนติดตามสถานการณ์ เช่น หมายเลขสายด่วนที่สอบถามข้อมูลได้ เว็บไซต์ทางราชการ
ส าหรับติดตามข่าวสาร หรือแจ้งว่าจะมีการรายงานเพิ่มเติมผ่านสื่อต่าง ๆ  
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11. ความถี่ในการใช้ระบบ Cell Broadcast 
 การใช้งานระบบ Cell Broadcast ส าหรับการแจ้งเตือนภัยควรก าหนดความถี่และความเหมาะสม 

ในการใช้งาน เพื ่อให้ระบบมีประสิทธิภาพสูงส ุดและไม่ก่อให้เกิดความเคยชินจนประชาชนละเลย  
การเตือนภัย ดังนี้ 

1) ระบบ Cell Broadcast ควรใช้เฉพาะเมื่อเกิดสาธารณภัยหรือภัยที่มีความร้ายแรงและต้องการ
การแจ้งเตือนเร่งด่วน เพื่อให้ทุกข้อความที่ส่งออกมีความหมายส าคัญ ประชาชนมีความเชื่อถือและให้ความ
สนใจทุกครั้งที่มีการแจ้งเตือน หลีกเลี่ยงการใช้ระบบนี้กับเหตุการณ์เล็กน้อยหรือเรื ่องที่ไม่เร่งด่วนเกินไป  
ซึ่งอาจท าให้ประชาชนเคยชินและไม่ตระหนักถึงความส าคัญเมื่อเกิดเหตุร้ายแรงจริง 

2) ในการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ควรก าหนดความถ่ีในการส่งข้อความให้เหมาะสม
กับลักษณะและระดับความรุนแรงของสถานการณ์ โดยเฉพาะในกรณีฉุกเฉินระดับสูง เช่น แผ่นดินไหวที่มี
ความเสี่ยงต่อสึนามิ หรือ เหตุการณ์ที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและยังไม่คลี่คลาย อาจพิจารณาส่ง
ข้อความแจ้งเตือนทุก 5 นาที หรือในความถ่ีที่เหมาะสม จนกว่าประชาชนส่วนใหญ่จะได้รับข้อมูลและสามารถ
ปฏิบัติตามได้ หลังจากสถานการณ์เริ่มคงที่หรือมีการตอบสนองในระดับที่เหมาะสมแล้ว อาจลดความถี่ในการ
ส่งข้อความ หรือส่งเฉพาะเมื่อมีข้อมูลใหม่ที่ส าคัญเพ่ิมเติม 

3) การก าหนดช่วงเวลาระหว่างการส่งข้อความแต่ละครั้งควรยืดหยุ่นตามระดับความเร่งด่วน       
โดยค านึงถึงความสมดุลระหว่างการส่งถี่เกินไป ซึ่งอาจท าให้ประชาชนสับสนหรือเกิดความตื่นตระหนก 
ในขณะที่การส่งห่างเกินไป ก็อาจท าให้ประชาชนบางส่วน โดยเฉพาะผู้ที่เพิ่งเข้าสู่พื้นที่เสี่ยง ไม่ได้รับข้อมูล
อย่างทันเวลา  

4) หากมีเหตุการณ์ฉุกเฉินหลายประเภทเกิดขึ้นพร้อมกันหรือต่อเนื่องกันในช่วงเวลาใกล้เคียง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องประสานงานกันในการจัดล าดับความส าคัญและความถี่ของการแจ้งเตือน เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้ประชาชนได้รับข้อความจ านวนมากเกินไปในคราวเดียว และเพื่อให้แต่ละข้อความได้รับความสนใจอย่าง
เหมาะสม 

5) ควรก าหนดให้มีการทดสอบระบบ Cell Broadcast เป็นระยะ เพ่ือให้มั่นใจว่าระบบพร้อมใช้งาน
ในยามฉุกเฉิน และเพื่อสร้างความคุ้นเคยให้ประชาชนทราบรูปแบบเสียงและลักษณะข้อความแจ้งเตือนภัย 
เช่น อาจก าหนดการทดสอบปีละ 2 ครั้ง โดยจะแจ้งประชาชนล่วงหน้าก่อนการทดสอบผ่านช่องทางสื่อสารอ่ืน 
เช่น ประกาศทางโทรทัศน์ หรือสื่อสังคมออนไลน์ของหน่วยงานราชการ ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้ประชาชนตื่นตระหนก
เมื่อได้รับข้อความทดสอบ พื้นที่ทดสอบอาจเป็นในระดับประเทศหรือเฉพาะพื้นที่ ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ 
เว้นแต่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะเห็นควรให้มีการเปลี่ยนแปลงความถี่หรือขอบเขตของการ
ทดสอบตามสถานการณ์หรือความจ าเป็น 
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12. การฝึกอบรมและการฝึกซ้อม 
เพื ่อให ้ผ ู ้ม ีส ่วนเก ี ่ยวข ้องในการแจ้งเต ือนภัยมีท ักษะและความเข ้าใจในการใช ้งานระบบ  

Cell Broadcast ในช่วงเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือวิกฤติ ซึ่งไม่ได้ใช้งานในชีวิตประจ าวัน จึงจ าเป็นต้องมีการ
ฝึกอบรม รวมถึงฝึกซ้อมให้ผู้ปฏิบัติงานมีทักษะการใช้ระบบอย่างถูกต้อง เข้าใจในความสามารถและข้อจ ากัด
ของระบบ รวมถึงสามารถตัดสินใจและด าเนินการได้อย่างถูกต้องในสถานการณ์ที่เกิดข้ึน  

ในการฝึกอบรมและฝึกซ้อม จะต้องมีผู้ที่เกี่ยวข้องใน 3 บทบาทหลัก ได้แก่ ผู้มีอ านาจตัดสินใจในการ
ใช้ระบบเพื่อแจ้งเตือน ผู้จัดท าข้อความ และผู้ส่งข้อความ ซึ่งผู้ใช้งานแต่ละบทบาทจะต้องเข้าในในบทบาท 
หน้าที่ และความรับผิดชอบของตน และควรมีการฝึกซ้อมในสถานการณ์จ าลองอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

13. แผนรองรับกรณีระบบขัดข้อง (Contingency Plan) 
เพ่ือรองรับกรณีที่ระบบ Cell Broadcast ไม่สามารถใช้งานได้เนื่องจากปัญหาทางเทคนิค สาธารณภัย

รุนแรง หรือเหตุขัดข้องอื่น ๆ หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องมี แผนฉุกเฉิน ส าหรับการแจ้งเตือนภัยด้วยช่องทาง
อ่ืนอย่างทันท่วงที โดยประกอบด้วยแนวทางดังต่อไปนี้ 

1) การสื่อสารส ารอง โดยใช้ระบบสื่อสารอื่นที่มีอยู่ เช่น ระบบวิทยุคมนาคมระบบทรั้งค์ (Trunk 
Radio) การส่งข้อความ SMS กลุ่ม หอกระจายข่าว วิทยุท้องถิ่น ทีวีดิจิทัลเว็บไซต์ของหน่วยงานราชการ หรือ
สื่อสังคมออนไลน์ของหน่วยงาน เพ่ือกระจายข่าวสารแจ้งเตือนภัยแทนระบบ Cell Broadcast ชั่วคราว 

2) หน่วยงานหลักควรจัดให้มีระบบ Cell Broadcast ส ารอง (Backup System) หรือเตรียม
เซิร์ฟเวอร์แยกส าหรับกรณีระบบหลักขัดข้อง เพ่ือให้สามารถใช้งานระบบได้ต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก 

3) จัดท าคู่มือหรือแผนปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ในกรณีระบบขัดข้องอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร  
เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามข้ันตอนฉุกเฉินได้อย่างถูกต้อง 

14. การประเมินผลหลังการแจ้งเตือน (Post-Alert Evaluation) 
ภายหลังจากการแจ้งเตือนภัยแต่ละครั้ง หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องด าเนินการประเมินผลอย่างเป็น

ระบบ เพื่อทบทวนความเหมาะสมของกระบวนการและคุณภาพของการสื่อสาร ได้แก่ 
1) การทบทวนกระบวนการ เพื่อวิเคราะห์ขั้นตอนตั้งแต่การเฝ้าระวัง การตัดสินใจ ไปจนถึงการส่ง

ข้อความและการยุติการเตือนภัย ว่าด าเนินการได้ตรงตามระเบียบหรือไม่ มีจุดใดล่าช้า หรือเกิดปัญหาใดขึ้น
ระหว่างด าเนินการ 

2) การประเมินผลกระทบ เพื่อตรวจสอบว่าประชาชนในพื้นที่ได้รับข้อความแจ้งเตือนมากน้ อย
เพียงใด มีความเข้าใจในข้อความหรือไม่ และสามารถด าเนินการตามค าแนะน าได้หรือไม่ 

3) การรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ประชาชน ผู้ให้บริการเครือข่าย และ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อใช้ในการปรับปรุงแนวทางในอนาคต 

4) การจัดท ารายงานสรุปผลการประเมิน น าเสนอต่อคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  
และใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับการปรับปรุงแผนหรือการฝึกซ้อมครั้งต่อไป 
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15. การปรับปรุง แก้ไข ทบทวน และเพิ่มเติมมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating 
Procedure - SOP) การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast Service (CBS) 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือ SOP อาจมีการปรับปรุง แก้ไข ทบทวน หรือเพิ่มเติมทั้งในแต่ละ SOP 
หรือมีการจัดท า SOP ประเภทภัยใหม่หรือเหตุใหม่ ให้มีความเหมาะสม ครอบคลุมต่อทุกสถานการณ์ และการ
ใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติอาจพิจารณาปรับปรุง  แก้ไข ทบทวน หรือเพิ่มเติมได้เอง หรือ
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท าการ
ปรับปรุง แก้ไข ทบทวน หรือเพ่ิมเติมได้  

มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือ SOP ทีม่ีการปรับปรุง แก้ไข ทบทวน หรือเพ่ิมเติมตามข้างต้น หากไม่มี
รูปแบบและเนื้อหาขัดต่อระเบียบกฎหมาย ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
แจ้ง SOP ที่ผ่านการปรับปรุง แก้ไข ทบทวน หรือเพิ่มเติมแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ เมื่อได้แจ้งการ
ปรับปรุง แก้ไข ทบทวน หรือเพ่ิมเติมแล้ว SOP ข้างต้น ก็เป็นอันใช้ปฏิบัติได้ทันที 
 

16. กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการตามมาตรฐานการปฏบิัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 

การด าเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) ปรากฏ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบไปด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมายเกี่ยวกับ
กิจการโทรคมนาคม พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 กฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และกฎหมายและกฎหมายล าดับรองของ
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

16.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะพบว่า รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
ให้ความส าคัญกับ “ภัยพิบัติ” อย่างมีนัยส าคัญ โดยที่แบ่งออกเป็นสามส่วนส าคัญอันได้แก่ หน้าที่ของรัฐ 
หน้าที่ของปวงชนชาวไทย และหลักการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยอาศัยเหตุภัยพิบัติ 

16.1.1 หน้าที่ของรัฐ 

ในมิติของรัฐ ปรากฏให้เห็นในฐานะเป็นหน้าที ่หนึ ่งของรั ฐตามมาตรา 52 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติว่า  
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“รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขต
ที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ 

ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” 1 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้นแล้ว แม้มิได้มีการบัญญัติหน้าที่เก่ียวกับภัยพิบัติไว้โดยชัดแจ้ง แต่หน้าที่
ดังกล่าวย่อมรวมอยู่ในหน้าที่ของรัฐซึ่งต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน จึงอาจกล่าวได้ว่าหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประการหนึ่ง 

16.1.2 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 

นอกจากความส าคัญของ “ภัยพิบัติ” ที่มีต่อรัฐในฐานะเป็นหน้าที่ของรัฐประการหนึ่งแล้ว ในมิติของ
ประชาชน ก็พึงมีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติเช่นกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จึงก าหนดให้หน้าที่ดังกล่าวเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยดังปรากฏตามมาตรา 50 (2) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติว่า  

“บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(2) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย” 2  

16.1.3 การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยอาศัยเหตุภัยพิบัติ 

แม้การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติเป็นหน้าที่ของรัฐและปวงชนชาวไทย แต่การด าเนินการต่าง ๆ 
เพื่อให้บรรลุหน้าที่ของรัฐดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วย จึงมีความ
จ าเป็นต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 เป็นส าคัญ ในการตรากฎหมายเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวจ าเป็นต้องเป็นไปตามมาตรา 26 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติว่า 

“การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิม
ภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
บุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

1 มาตรา 52 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 
2 มาตรา 50 (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง” 3 

 จากบทบัญญัติข้างต้น การตรากฎหมายเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จ าเป็นต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

(1) การจ ากัดสิทธิและจ าเป็นต้องกระท าโดยการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  

(2) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  

(3) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องไม่เพิ่มภาระหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและ
จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้  

(4) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป 

 นอกจากหลักทั่วไปในการตรากฎหมายเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว ยังมีความจ าเป็นต้องพิจารณาถึงบทบัญญัติเฉพาะซึ่งรับรองสิทธิ
และเสรีภาพเหล่านั้นด้วย ด้วยเหตุนี้ จึงต้องพิจารณาต่อไปว่าการแจ้งเตือนภัยพิบัติมีผลกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนประเภทใดบ้าง ส าหรับการแจ้งเตือนภัยพิบัตินั้นย่อมเป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในสองส่วนอันได้แก่ ประการแรก สิทธิในความเป็นส่วนตัวของประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
หมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ และประการที่สอง เสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่  

ในส่วนของประชาชนผู้เป็นเจ้าของหมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่นั้น เมื่อมีการแจ้งเตือนภัยพิบัติแล้ว 
สิทธิในความเป็นส่วนตัวของประชาชนเหล่านั้นย่อมได้รับผลกระทบ การตรากฎหมายเพื่อแจ้งเตือนภัยพิบัติจึง
ต้องพิจารณาถึงการรับรองสิทธิดังกล่าว อนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้รับรอง
สิทธิดังกล่าวไว้ในมาตรา 32 ซึ่งบัญญัติว่า  

 “บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 

การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน าข้อมูลส่วน
บุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ” 4 

 ในขณะที่ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ก็ได้รับผลกระทบเช่นกัน เนื่องจากการแจ้งเตือนภัยพิบัติไปยั ง
ประชาชนเจ้าของหมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ ย่อมมีลักษณะเป็นการบังคับให้ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
กระท า การตรากฎหมายเพื่อแจ้งเตือนภัยพิบัติจึงต้องพิจารณาถึงการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพของ

3 มาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 
4 มาตรา 32 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 
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บุคคลเช่นเดียวกัน อนึ่ง เสรีภาพดังกล่าวได้รับการรับรองตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติว่า 

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีด
กันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือ เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 5 

เมื่อพิจารณามาตรา 32 และมาตรา 40  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
แล้วจะพบว่า การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องอาศัยเหตุผลตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดด้วย 
เหตุผลที่ก าหนดไว้มีจุดร่วมกันส าหรับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อพิจารณาใน
บริบทของการแจ้งเตือนภัยพิบัติแล้ว จะพบว่า การตรากฎหมายเพ่ือการแจ้งเตือนภัยพิบัติย่อมเป็นไปเพ่ือการ
ป้องกันหรือลดความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติอันเป็นประโยชน์สาธารณะโดยชัดแจ้ง จึงนับว่าเป็นเหตุผล
ส าหรับการจ ากัดสิทธิในความเป็นส่วนตัวของประชาชน และเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการ  

นอกจากการตราพระราชบัญญัติเพื่อการแจ้งเตือนภัยพิบัติแล้ว การอาศัยเหตุผลเกี่ยวกับการแจ้ง
เตือนภัยพิบัติซึ่งเป็นการป้องปัดภัยพิบัติยังเป็นสอดคล้องกับเหตุผลในการตราพระราชก าหนดปรากฏตาม
มาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติว่า 

“ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราช
ก าหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้” 6 

ด้วยเหตุนี้ การตรากฎหมายเพื่อการแจ้งเตือนภัยพิบัติอาจตราในรูปของพระราชก าหนดก็ได้ หาก
เป็นไปตามเง่ือนไขอ่ืนที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนด 

16.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโทรคมนาคม 

โดยทั ่วไป กสทช.ย่อมมีอ านาจในการจ าก ัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู ้ให ้บร ิการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ดังปรากฏตามมาตรา 27 (4) ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ

5 มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 
6 มาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 
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ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

“มาตรา 27  ให้ กสทช. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้… 

(4) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คลื่นความถ่ีและเครื่องวิทยุคมนาคมในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม...และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาต
ดังกล่าว...” 7 

ในส ่วนของหล ักเกณฑ์เก ี ่ยวก ับการจ  าก ัดเสร ีภาพในการประกอบอาช ีพของผ ู ้ ให้ บร ิการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อป้องกันภัยพิบัติปรากฏอยู่ตามมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งบัญญัติว่า 

“มาตรา 31  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของชาติ หรือเพื่อป้องกันภัยพิบัติที่อาจเกิดความ
เสียหายต่อส่วนรวม หรือเพื่อการด าเนินการให้เป็นประโยชน์สาธารณะเป็นส่วนรวม เมื่อรัฐบาลร้องขอต่อ
คณะกรรมการ ให้คณะกรรมการด าเนินการเพื่อให้มีการใช้หรือเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมระหว่างผู้รับ
ใบอนุญาตและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ในกรณีเช่นว่านี้ให้ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
คณะกรรมการ” 8 

การส่งข้อความโดยอาศัยระบบ Cell Broadcast จึงเป็นการประสานงานระหว่างรัฐบาล กสทช. และ
ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ อย่างไรก็ตาม กสทช. ได้ออกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้คลื่นความถี่เพื่อสนับสนุนภารกิจป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยและในกรณีที ่เกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ ซึ ่ง ก าหนดให้ผู ้ร ับใบอนุญาตกิจการ
โทรคมนาคมประเภทที่ 3 (ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่)  อยู่ในกลุ่มที่มีภารกิจสนับสนุนรวมทั้งการแจ้งข่าว
ประชาสัมพันธ์9 ด้วยเหตุนี้ ในกรณีที่ต้องด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ ผู ้ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่จ าเป็นต้องให้การสนับสนุนและแจ้งข่าวประชาสัมพันธ์โดยที่ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขแนบท้าย
ใบอนุญาต10 

เมื่อพิจารณาเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตแล้ว จะพบว่ามีการก าหนดเกี่ยวกับการส่งข้อความโดยอาศัย
ระบบ Cell Broadcast ไว้ดังนี้ 

7 มาตรา 27 (4) ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553. 
8 มาตรา 31 ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544. 
9 ข้อ 7 ของประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
การใช้คลื่นความถี่เพ่ือสนับสนุนภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ. 
10 ข้อ 16 ของประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
การใช้คลื่นความถี่เพ่ือสนับสนุนภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ. 
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“ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีศูนย์กระจายสัญญาณแจ้งเตือน (Cell Broadcast Center : CBC) เพ่ือ
รับข้อความแจ้งเตือนเหตุฉุกเฉินจากศูนย์ควบคุมการส่งข้อความแจ้งเตือน (Cell Broadcast Entity : CBE) ที่
ถ ูกสร้างโดยหน่วยงานที ่ม ีอ  านาจหน้าที ่ในการแจ้งเตือน โดยหากผู ้ร ับใบอนุญาตด าเนินการอื ่นใด 
นอกเหนือจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่สั่งการ ผู้รับใบอนุญาตต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการส่งข้อความแจ้งเตือน และไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ ได้” 

จากเงื่อนไขข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ในกรณีที่ต้องด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
หน่วยงานที่มีอ านาจในการแจ้งเตือน (เช่น ปภ.) ได้สั ่งการให้มีการส่งข้อความแจ้งเตือน ผู ้ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ย่อมมีหน้าที่ในการปฏิบัติตาม โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับการอนุมัติจากกสทช. อีก เนื่องจากเป็น
การใช้อ านาจในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติและเป็นการสอดคล้องกับสถานการณ์ที่ต้องอาศัยความ
รวดเร็วเพ่ือขจัดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงที 

16.3 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

แม้การส่งข้อความโดยอาศัยระบบ Cell Broadcast ไม่จ าเป็นต้องระบุหมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่
ของประชาชนเป็นการเฉพาะ แต่การส่งข้อความดังกล่าวก็ยังจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลส่วนบุคคลอยู่ดี จึงมีความ
จ าเป็นต้องปฏิบัติตามมาตรา 27 ประกอบกับมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 
2562 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 24  ห้ามมิให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลท าการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับ
ความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่ 

(2) เพ่ือป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพของบุคคล 

(6) เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 

มาตรา 27  ห้ามมิให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล โดยไม่ได้รับความ
ยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่เป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บรวบรวมได้โดยได้รับยกเว้นไม่ต้องขอ
ความยินยอมตามมาตรา 24 หรือมาตรา 26” 11 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้นแล้ว จะพบว่าผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่อยู่ในฐานะเป็นผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคล โดยทั่วไป การใช้หมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่จ าเป็นต้องได้รับความยินยอมจากประชาชนผู้
เป็นเจ้าของหมายเลขดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การส่งข้อความโดยอาศัยระบบ Cell Broadcast เป็นไปเพ่ือ
ป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพของบุคคล และยังเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ให้บริการโทรศัพท์จึงสามารถส่งข้อความโดยอาศัยระบบ Cell Broadcast ได้โดย
ไม่จ าเป็นต้องขอความยินยอมจากเจ้าของหมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่แต่อย่างใด 

11 มาตรา 24 และมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562. 
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16.4 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 จะพบว่าบทบัญญัติที ่ให้
อ านาจเกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติในสองส่วนอันได้แก่ อ านาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย และอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

16.4.1 อ านาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปรากฏอยู่ใน
มาตรา 11 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 11 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้… 

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้การสงเคราะห์เบื้องต้น
แก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย...” 12 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้นแล้ว กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยตรงใน
การปฏิบัติการและประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับระบบ Cell Broadcast เนื่องจากการแจ้งเตือนภัยพิบัติเป็น
ส่วนหนึ่งของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

16.4.2 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในกรณีที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ในการใช้
เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่
เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ท่ีเกี่ยวเนื่องตามมาตรา 21 วรรคสอง (3) ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 21  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พ้ืนที่ใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและผู้อ านวยการจังหวัด
ทราบทันท ี

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

12 มาตรา 11 (3) ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 
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(3) ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เก่ียวเนื่อง” 13 

นอกจากนี้ หากเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครก็มีอ านาจ
ตามมาตรา 21 วรรคสอง (3) เช่นกันโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 37 วรรคสอง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 37  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครมีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู ้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครและรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที 

ให้น าความในมาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 
มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใช้บังคับกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
กรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม” 14 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้นประกอบกับบริบทรอบข้างแล้ว จะพบว่า อ านาจหน้าที่ขององค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที ่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เกี ่ยวเนื่องอาจตีความให้ครอบคลุมถึงการส่ง
ข้อความโดยอาศัยระบบ Cell Broadcast แต่อ านาจดังกล่าวก็ยังต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตพื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 

16.5 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 

เมื่อพิจารณาแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ปรากฏให้เห็น
ประเด็นเกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติในยุทธศาสตร์ต่าง ๆ อันได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรม 
ด้านสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัย และยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ  

16.5.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การแจ้งเตือนภัยพิบัติปรากฏอยู่
ในแนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ซึ่งแบ่งออกเป็นสี่ส่วนอันได้แก่ แนวทางปฏิบัติ
ของระบบการเตือนภัย แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการเตือนภัย
ส าหรับหน่วยงาน ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ประชาชน และชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย  และแนวทางปฏิบัติเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร 

13 มาตรา 21 วรรคสอง (3) ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 
14 มาตรา 37 ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 

-27-



ส่วนที่หนึ่ง แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย อาจแบ่งออกเป็นสี่ส่วนย่อยอันได้แก่15 

(1) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) 

(2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) 

(3) การแจ้งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination and Communication) 

(4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public Awareness and Response 
Capability) 

ส่วนที่สอง แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย อาจแบ่งออกเป็นสามส่วนย่อยอันได้แก่16 

(1) เฝ้าระวัง ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ 

(2) แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า 

(3) รับมือและอพยพ 

ส่วนที่สาม แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการเตือนภัยส าหรับหน่วยงาน ภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ประชาชน และชุมชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัย อาจแบ่งออกเป็นเจ็ดส่วนย่อยอันได้แก่17 

(1) ปรับปรุงอุปกรณ์เครื่องมือและเทคโนโลยีให้สามารถรองรับกับระบบเตือนภัยในปัจจุบันและ
ต่างประเทศได ้

(2) พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และแบบจ าลองในการพยากรณ์และคาดการณ์สาธารณภัยโดยน า
การว ิ เคราะห ์ข ้อม ูลจ  านวนมาก (Data Analytics and BIG DATA) และป ัญญาประด ิษฐ ์  (Artificial 
Intelligence: AI) มาใช้ในการพยากรณ์และคาดการณ์ 

(3) จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) และเสริมสร้าง 

ขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

(4) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารส ารอง 

(5) จัดเตรียมและติดตั้งโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสื่อสารและอุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย 

(6) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึงให้ประชาชนมีการรับรู้และเข้าใจความเสี่ยงจาก
ข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในชุมชนเมือง  ต าบลและหมู่บ้านเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับระบบการเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น 

15 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 79-80. 
16 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 80-81. 
17 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 81. 
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(7) จัดให้มีการฝึกกระบวนการตามระบบการเตือนภัยเพื่อเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการแผนเผชิญ
เหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้านอย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง 

ส่วนที่สี่ แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารได้ก าหนดให้น าเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดท า Web Service ในการน าเสนอข้อมูล และ Mobile Application เพ่ือ
เป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบางผ่านสมาร์ทโฟน 
(Smart Phone) หรือแท็บเล็ต Tablet) หรือระบบอ่ืนที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย18 

16.5.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้
นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ที ่ 2 การเพิ ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรม  
ด้านสาธารณภัย การแจ้งเตือนภัยพิบัติปรากฏอยู่ในกลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ที่มีประสิทธิภาพ และกลยุทธ์ที่ 5 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(1) กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติใน
การพัฒนาระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End - to - End Early Warning System) ที่สามารถแจ้งเตือนภัยที่
หลากหลายประเภทภัย (Multi - Hazard) น าไปสู่การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า รวมถึงข่าวสารข้อมูลที่มีความ
แม่นย าตรงเป้าหมายทุกกลุ่ม โดยกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่เสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถรับรู้รับทราบสถานการณ์
สาธารณภัย แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิดสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึงทุกพ้ืนที่และเหมาะสม
กับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น19 

(2) กลยุทธ์ที่ 5 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

กลยุทธ์ที ่ 5 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย  
ได้ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติดังนี้  ในส่วนของแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชน
และเมืองให้มีขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย น าไปสู่ชุมชนและเมืองแห่งความ
ปลอดภัยโดยส่งเสริมการพัฒนาแบบอัจฉริยะ (Smart Community/City) โดยสร้างศักยภาพการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Based Disaster Risk Management) ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ และทักษะ ภายใต้กรอบแนวคิด “รู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)” 
โดยมีแนวปฏิบัติตามการสร้างชุมชนและเมืองแห่งความปลอดภัยอย่างยั่งยืน 10 ประการ ซึ่งรวมถึงการพัฒนา

18 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 81. 
19 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 88. 
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ระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉินรวมทั้งการฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย20 

16.5.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

ภายใตยุ้ทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย ประเด็นเกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติปรากฏอยู่ในกลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ ในส่วนของแนวทางปฏิบัติในการ
ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี  และพหุภาคี
ของประเทศไทยและประเทศหุ้นส่วน ได้ก าหนดให้มีการร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการ
ป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยการพัฒนาระบบเตือนภัย การจัดท ากรอบและแผนการ
ฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น21 

16.5.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ การแจ้งเตือนภัยพิบัติปรากฏอยู่ใน
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  และกลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและ
เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

(1) กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติใน
การแจ้งระดับสถานการณ์สาธารณภัยให้หน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัยระดับสถานการณ์สาธารณ
ภัย ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปรับใช้
ตามภารกิจและหน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยก าหนดความหมายของสีตามสถานการณ์
ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้22 

 

(1) สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัยหรือต้อง
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

(2) สีส้ม หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก าลังควบคุม สถานการณ์ให้
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด 

20 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 90. 
21 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 93. 
22 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 100. 
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(3) สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น 
ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

(4) สีน ้าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด 

(5) สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า 

(2) กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการสื่อสาร
และโทรคมนาคม การติดต่อสื่อสารเป็นหัวใจส าคัญในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากต้องมีการประสาน
การปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนข้อมูล ( Information) ข่าวสาร (Intelligence) เพื่อแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชน 
ประสานงาน ควบคุมสั่งการ และรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการร้องขอการสนับสนุนระหว่างหน่วย
เผชิญเหตุด้วยกันกับหน่วยงานที่มีหน้าที่สนับสนุนการเผชิญเหตุในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมีหลักการ
ปฏิบัติ ดังนี้23 

(1) จัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสารและโทรคมนาคมที่สามารถใช้ได้ในภาวะฉุกเฉิน อย่างน้อย 2 ระบบ
ขึ้นไปเพื่อประสานงานในการปฏิบัติหน้าที่และภารกิจร่วมกันระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์/กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เขตทุกเขตตลอดจนประชาชนในพื้นท่ี 

(2) จัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสารด้วยเครื่องวิทยุคมนาคม โดยให้ใช้ความถี่ตามหลักเกณฑ์การใช้ 

คลื่นความถี่เพื่อสนับสนุนภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติก าหนด 

(3) จัดให้มีช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ส่วนราชการ หน่วยงาน
และประชาชน อย่างน้อย 2 ช่องทางขึ้นไป และสามารถติดต่อสื่อสารได้ตลอด 24 ชั่วโมง โดยยึดหลักความถูกต้อง
แม่นย า รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และเป็นปัจจุบัน รวมทั้งรักษาความปลอดภัยทางการติดต่อสื่อสารด้วย 

(4) จัดให้มีระบบการแจ้งเหตุและการสนับสนุนข้อมูลด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน โดยการเชื่อมโยง
การใช้เลขหมายโทรคมนาคมพิเศษระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานที่ท าหน้าที่แจ้งเหตุและเผชิญเหตุฉุกเฉิน 

16.6 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
2557 

ข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย  

23 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570, หน้า 111. 
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พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บท 
วางมาตรการ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน บรรเทา และฟื้นฟูจากสาธารณภัย โดยการก าหนดนโยบายด้าน
ความปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให้หลักประกัน
ในด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(4/1) ด าเนินการเกี่ยวกับการเตือนภัยล่วงหน้า การติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณ
ภัย และการสิ้นสุดการเตือนภัย...” 24 

นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติไว้ให้กับ “ศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ” ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 13/1 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า กระจายข่าว ติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย 
ตลอดจนการสิ้นสุดการเตือนภัย รวมทั้งให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
...” 25 

จากบทบัญญัติข้างต้น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยย่อมเปรียบเสมือนเป็นหน่วยงานกลางใน
การบริหารจัดการระบบ Cell Broadcast กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยย่อมมีอ านาจทั้งการเฝ้าระวัง 
และแจ้งเตือนภัยพิบัติต่าง ๆ ภายใต้ระบบ Cell Broadcast โดยมีศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติเป็นหน่วยงาน
ย่อยในการด าเนินการในชั้นปฏิบัติการ 

16.7 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ข้อ 9 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
ได้ก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรียกโดยย่อว่า “ปภ.” ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการ
ของ กภช. จึงมีอ านาจหน้าที่ตามข้อ 10 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัย
พิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 10 ให้ส านักงานเลขานุการของ กภช. มีหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) ประสานงานกับหน่วยราชการที่เก่ียวข้องในการจัดเตรียมแนวทางนโยบาย มาตรการและแผนการ
บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ...” 26 

นอกจากนี้ ข้อ 22 ยังมีการก าหนดสภาพบังคับในการด าเนินการของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยไว้ว่า “เพื่อประโยชน์ในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ให้สัมฤทธิ์ผลให้ หน่วยราชการและ

24 ข้อ 2 (4/1) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557. 
25 ข้อ 13/1 (3) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557. 
26 ข้อ 10 (3) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552. 
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เจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการที่เกี ่ยวข้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ปภ. และหน่วย
ราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามระเบียบนี้” 27  

จากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552  

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยย่อมเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยราชการที่
เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมแนวทางนโยบาย มาตรการและแผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติซึ่ง
ครอบคลุมถึงระบบ Cell Broadcast โดยที่หน่วยราชการและเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการต่าง ๆ ต้องให้ความ
ร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วย 

16.8 กฎหมายและกฎหมายล าดับรองของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เนื่องจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่านระบบ 
Cell Broadcast โดยทั่วไป ในกรณีที่หน่วยงานอื่นจ าเป็นต้องแจ้งเตือนภัยพิบัติ หน่วยงานเหล่านั้นจ าเป็นต้อง
ร้องขอต่อกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่านระบบ Cell Broadcast อย่างไรก็ตาม 
ยังปรากฏหน่วยงานอื่นที่มีอ านาจหน้าที่ในการแจ้งเตือนภัยพิบัติด้วย จึงอาจแยกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกเป็น
สามกลุ่มอันได้แก่ หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติ หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
ในการเฝ้าระวังภัยพิบัติ หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติ  หน่วยงานที่อาจ
เกี่ยวข้องกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติ แต่มิได้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

16.8.1 หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติ 

หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติย่อมมีอ านาจในการแจ้งเตือนภัยพิบัติ
ผ่านระบบ Cell Broadcast ได้โดยมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานผู้กระจายข้อความ 
หน่วยงานที่กลุ่มนี้ประกอบไปด้วยกรมอุตุนิยมวิทยา กรมควบคุมโรค ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

(1) กรมอุตุนิยมวิทยา 

อ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยาปรากฏอยู่ในข้อ 1 (1) (2) 
และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 
2560 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 1 ให้กรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านอุตุนิยมวิทยาโดยปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบินและปรากฏการณ์ธรรมชาติ 
รวมทั้งให้ความรู้และบริการด้านอุตุนิยมวิทยาด้วยความถูกต้อง รวดเร็วแม่นย า และทันเหตุการณ์ เพ่ือ

27 ข้อ 22 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552. 
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ประโยชน์สูงสุดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นการป้องกันการเกิดภัย
พิบัติ และความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เอกชน และหน่วยงานของรัฐ จากภัยธรรมชาติ โดย
ให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  

(1) ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบนิ และปรากฏการณ์ธรรมชาติ 

(2) พยากรณ์อากาศและเตือนภัยที่เกิดจากธรรมชาติอย่างเป็นสากล 

(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัต ิงานของหน่วยงานอื ่นด้านอุตุนิยมวิทยาและ
แผ่นดินไหว” 28 

จากบทบัญญัติข้างต้น กรมอุตุนิยมวิทยาย่อมมีอ านาจในการแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่านระบบ Cell 
Broadcast แต่ก็จ ากัดเฉพาะภัยพิบัติที ่เกี ่ยวกับภัยธรรมชาติซึ ่งอยู ่ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที ่ของกรม
อุตุนิยมวิทยาเท่านั้น 

(2) กรมควบคุมโรค 

อ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมควบคุมโรคปรากฏอยู่ในข้อ 2 (3) (6) และ 
(9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาการ เพื่อการควบคุม
โรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยมีการศึกษา วิจัย พัฒนา และถ่ายทอดองค์ความรู้ และเทคโนโลยีในการเฝ้า
ระวัง ป้องกัน ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีจากการ
ป้องกันและควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยมีหน้าที่ และอ านาจดังต่อไปนี้… 

(3) เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานทางด้านวิชาการ เวชภัณฑ์ และวัสดุ
อุปกรณ์ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ… 

(6) จัด ประสาน และพัฒนาระบบ กลไก และเครือข่ายในการเฝ้าระวัง สอบสวน ป้องกัน และควบคุม
โรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ รวมทั้งสื ่อสัญญาณเตือนภัยการระบาดของโรคแก่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องและ
สาธารณชน… 

(9) ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเฝ้าระวังป้องกัน 
และควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ กรณีที่เป็นปัญหาวงกว้าง เกิดโรคระบาดรุนแรง  หรือมีแนวโน้มที่จะ
ขยายตัวเป็นปัญหารุนแรง” 29 

28 ข้อ 1 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 
2560. 
29 ข้อ 2 (3) (6) และ (9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562. 
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จากบทบัญญัติข้างต้น กรมควบคุมโรคย่อมมีอ านาจในการแจ้งเตือนภัยพิบัติผ ่านระบบ Cell 
Broadcast แต่ก็จ ากัดเฉพาะภัยพิบัติที ่เกี ่ยวกับการสาธารณสุขซึ่งอยู่ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ของกรม
ควบคุมโรคเท่านั้น 

(3) ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

อ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติปรากฏอยู่
ในข้อ 2 (5) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 
2563 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติมีภารกิจเกี่ยวกับกิจการความมั่นคง ของประเทศ การ
เสนอแนะการจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาตินโยบาย และยุทธศาสตร์หรือ แผน
ด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง แผนงานหรือแนวทางปฏิบัติด้านความมั ่นคงของชาติและแผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติเสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ การติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมในเชิง
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง การแจ้งเตือนภัยคุกคาม รวมทั้งอ านวยการ และประสานงานให้เป็นไปตาม
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการประเมินผล ตลอดจนการพัฒนาและการจัดท าฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้าน
ความมั่นคงทีม่ีคุณภาพ เพ่ือปกป้อง และรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้… 

(5) ติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ และแจ้งเตือนสถานการณ์ด้านความมั่นคง การเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตร์ พิสูจน์ทราบ และคาดการณ์ภัยคุกคามและการ
ประเมินก าลังอ านาจของชาติ...” 30 

จากบทบัญญัติข้างต้น ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติย่อมมีอ านาจในการแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่าน
ระบบ Cell Broadcast แต่ก็จ ากัดเฉพาะภัยพิบัติที่เกี่ยวกับความมั่นคงซึ่งอยู่ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเท่านั้น 

(4) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

มาตรา 6 (3) (4) และ (7) ของพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดส านักงานต ารวจ
แห่งชาติให้มีอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวพันกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติไว้ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

“มาตรา 6 ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี และมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(3) ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 

(4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชน และความม่ันคงของราชอาณาจักร 

30 ข้อ 2 (5) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2563. 
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(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจตาม (1) (2) (3) 
(4) หรือ (5) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ” 31 

แม้บทบัญญัติข้างต้นมิได้ก าหนดอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติไว้โดยตรง แต่ก็
อาจตีความให้การป้องกันและเบาเทาภัยพิบัติอยู่ภายใต้อ านาจหน้าทีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการ
กระท าความผิดทางอาญา และการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคง
ของราชอาณาจักร  

ในขณะที่กฎหมายล าดับรองได้มีการก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย
พิบัติอันได้แก่ กองบัญชาการต ารวจนครบาล ต ารวจภูธรภาค 1-9 และกองต ารวจสื่อสาร ส านักงานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการต ารวจนครบาล ปรากฏตามมาตรา 5 
(ข) (9) ของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2567 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้... 

“(9) กองบัญชาการต ารวจนครบาล มีหน้าที่และอ านาจในเขตอ านาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนที่การ
ปกครองกรุงเทพมหานคร ดังต่อไปนี้...  

(ช) ส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัย...” 32 

นอกจากนี ้  เม ื ่อพิจารณาลงไปในรายละเอียดเก ี ่ยวกับอ านาจหน้าที ่ของหน่วยงานภายใน
กองบัญชาการต ารวจนครบาล จะพบว่าหน่วยงานที่มีความเกี่ยวพันกับการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติก็คือ 
“กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ” ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามข้อ 3 2. (1) (ฐ) 1) 5) 7) 11) และ 12) 
ของกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการหรือหน่วยงานอย่างอื่นหรือในระดับ
ต ่าลงไป ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2567 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 “(ฐ) กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

 1) ป้องกันปราบปรามการก่อจลาจล การควบคุมฝูงชนในเขตกรุงเทพมหานครหรือตามที่ได้รับ
มอบหมาย ตลอดจนการฝึกด้านยุทธวิธีในการปราบปรามในการก่อจลาจลและการควบคุมฝูงชน… 

 5) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสายตรวจออกตรวจ การสืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับแหล่งอาชญากรรม 
พฤติกรรมด้านการก่อความไม่สงบภายใน และรักษาความปลอดภัยสถานที่ส าคัญ… 

7) ด าเนินการเกี่ยวกับงานด้านการก่อการร้าย การเจรจาต่อรองช่วยเหลือตัวประกันและฝึกด้าน
ยุทธวิธีให้กับต ารวจท้องที่หรือหน่วยงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย… 

11) เป็นศูนย์รับแจ้งเหตุและปฏิบัติควบคุมสั่งการ และสื่อสารข้อมูล... 

31 มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565. 
32 มาตรา 5 (ข) (9) (ช) ของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2567. 
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12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้องหรือที ่ได ้รับ
มอบหมาย” 33 

อ านาจหน้าที่เกี ่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัยของต ารวจภูธรภาค 1-9 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ปรากฏตามมาตรา 5 (ข) (10) ของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2567 ซึ่ง
มีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 5 (ข) (10) ต ารวจภูธรภาค 1-9 มีหน้าที่และอ านาจในเขตอ านาจการรับผิดชอบหรือเขต
พ้ืนที่การปกครองตามท่ีก าหนดในมาตรา 6 ดังต่อไปนี้… 

(ซ) ส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัย” 34 

นอกจากกองบัญชาการต ารวจนครบาล และต ารวจภูธรภาค 1-9 แล้ว กองต ารวจสื่อสาร ส านักงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการสื่อสารของส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงมี
ความเกี่ยวข้องกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วย ทั้งนี้ ส านักงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 5 (ข) (27) (ข) ของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2567 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“(27) ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

  (ข) ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการและพัฒนาระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของส านักงานต ารวจแห่งชาติ” 35 

 ในการแบ่งส่วนราชการของส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ยังได้ก าหนดให้กองต ารวจ
สื่อสารมีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติดังปรากฏตามข้อ 3 2. (19) (ข) 1) 3) 4) 5) ของ
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการหรือหน่วยงานอย่างอ่ืนหรือในระดับต ่าลงไป 
ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2567 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“(ข) กองต ารวจสื่อสาร มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

1) อ านวยการ ควบคุม ดูแล ให้การสนับสนุนเครื่องมือสื่อสารและอุปกรณ์การปฏิบัติการสื่อสารของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

3) ด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกอบรมวิชาการสื่อสารโทรคมนาคมที่ให้บริการของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ รวมทั้งการค้นคว้า ทดลอง วิเคราะห์ ประเมินผล ตรวจซ่อม และบ ารุงรักษาเครื่องมือสื่อสาร 

33 ข้อ 3 2. (1) (ฐ) 1) 5) 7) 11) และ 12) ของกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการหรือหน่วยงาน
อย่างอื่นหรือในระดับต ่าลงไป ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2567. 
34 มาตรา 5 (ข) (10) (ซ) ของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2567. 
35 มาตรา 5 (ข) (27) (ข) ของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2567. 
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4) ด าเนินการเก่ียวกับการสื่อสารทั้งปวงของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้องหรือที ่ได้รับ
มอบหมาย”36 

นอกจากหน่วยงานข้างต้นแล้ว ส านักงานต ารวจแห่งชาติยังได้จัดตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ” ขึ้นเพื่อเป็นศูนย์อ านาจการและสั่งการ ในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาติดตามสถานการณ์และการ
ปฏิบัติในทุกภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการรักษาความมั่นคงภายใน ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม กิจการตระเวนชายแดน การรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน งานกิจการพิเศษ การรายงานและการประมาณการและให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้บังคับบัญชา ใน
การวินิจฉัยสั่งการ และช่วยเหลือผู้บังคับบัญชา เพื่อสั่งการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เร่งด่วนส าคัญที่เกิดขึ้นได้
อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงมีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
การแจ้งเตือนภัยพิบัติดังนี ้

“1. ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ศปก.ตร.) มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

1.1 เป็นศูนย์อ านวยการและสั่งการในการด าเนินการตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ติดตามสถานการณ์
และประสานงานการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับทุกภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ทั้งในสถานการณ์ปกติ และ
ในสถานการณ์ท่ีมีการประกาศใช้กฎหมายพิเศษ 

1.2 เป็นศูนย์อ านาจการเฝ้าฟัง ติดตามสถานการณ์ในทุกเหตุการณ์ 

1.4 รายงานการประมาณการและให้ข้อเสนอแนะแก่ผู ้บังคับบัญชา ในการวินิจฉัยสั ่งการและ
ด าเนินการตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาสั่งการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เร่งด่วน ส าคัญที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และ
ทันต่อเหตุการณ ์

1.5 เป็นศูนย์อ านวยการในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน เร่งด่วนส าคัญของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

1.8 เป็นศูนย์ประสานงานกับบุคคลหรือส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

1.9 ปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามที่ผู้บังคับบัญชาระดับส านักงานต ารวจแห่งชาติมอบหมาย” 37 

ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติขึ ้น ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติย่อมมีอ านาจในการเฝ้าระวัง 
ติดตามสถานการณ์ รายงานการประมาณการและให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้บังคับบัญชา อ านวยการในการแก้ไข

36 ข้อ 3 2. (19) (ข) 1) 3) 4) 5) ของกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการหรือหน่วยงานอย่างอื่น
หรือในระดับต ่าลงไป ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2567. 
37 ข้อ 1 ของภาคผนวก ก : หน้าที่ความรับผิดชอบของศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ศปก.ตร.) ประกอบค าสั่ง
ส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 568/2555 เรื่อง การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2555. 
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สถานการณ์ และประสานงานกับบุคคลหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ
จึงอาจมีส่วนในการพิจารณาแจ้งเตือนภัยพิบัติท่ีอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วย 

จากบทบัญญัติทั้งหมดข้างต้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติย่อมมีอ านาจในการแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่าน
ระบบ Cell Broadcast โดยมีศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นศูนย์กลางพร้อมกับอาศัยการ
ประสานงานระหว่างกองบัญชาการต ารวจนครบาลที่รับผิดชอบพื้นที่กรุงเทพมหานคร ต ารวจภูธรภาค 1-9 ที่
รับผิดชอบพื้นที่นอกกรุงเทพมหานคร และส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่รับผิดชอบในการ
ส่งต่อข้อความแจ้งเตือนภัยพิบัติ อนึ่ง อ านาจดังกล่าวจ ากัดเฉพาะภัยพิบัติที่เกี่ยวกับความมั่นคงซึ่งอยู่ภายใต้
กรอบอ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น 

16.8.2 หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเฝ้าระวังภัยพิบัติ 

เมื่อพิจารณากฎหมายและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
แล้ว จะพบว่าหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เฉพาะการเฝ้าระวังภัยพิบัติประกอบไปด้วย กรมควบคุมมลพิษ 
ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ และกรมทรัพยากรธรณี ในการด าเนินการภายใต้ระบบการแจ้งเตือนภยัพิบัติ 
หน่วยงานในกลุ่มนี้มีเพียงอ านาจในการเฝ้าระวังภัยพิบัติเท่านั้น หากจ าเป็นต้องมีการแจ้งเตือนภัยพิบัติ 
จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นส าคัญ 

(1) กรมควบคุมมลพิษ 

อ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการเฝ้าระวังภัยพิบัติของกรมควบคุมมลพิษปรากฏอยู่ในข้อ 2 (4) และ (6) 
ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมควบคุมมลพิษ มีภารกิจเก่ียวกับการควบคุม ก ากับ ดูแล อ านวยการ ประสานงาน ติดตาม 
และประเมินผลเกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้… 

(4) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจัดท ารายงานสถานการณ์
มลพิษ… 

(6) ประสานเพื่อให้มีการด าเนินการฟื้นฟู ระงับเหตุที่อาจเป็นอันตรายจากมลพิษในพื้นที่ที่มีการ
ปนเปื้อนมลพิษ” 38 

นอกจากนี้ อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติของกรมควบคุมมลพิษยังปรากฏ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่ก็มิได้เป็นอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติแต่อย่างใด ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 

38 มาตรา 82 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535. 
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“มาตรา 82  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) เข้าไปในอาคาร สถานที่ และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือเขต
ที่ตั้งของระบบบ าบัดน ้าเสีย หรือระบบก าจัดของเสียของบุคคลใด ๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นและพระ
อาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสภาพการท างานของระบบบ าบัดน ้าเสีย หรือระบบก าจัดของ
เสีย ระบบบ าบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษ
อื่น รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด สถิติ หรือข้อมูลเกี่ยวกับการท างานของระบบ หรืออุปกรณ์และเครื่องมือ
ดังกล่าว หรือเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ออกค าสั ่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง ผู ้ควบคุม หรือผู ้ได้รับใบอนุญาตรับจ้าง
ให้บริการระบบบ าบัดน ้าเสียหรือก าจัดของเสีย จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบ าบัด
อากาศเสีย ระบบบ าบัดน ้าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อควบคุมก าร
ปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน แต่ถ้าแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งให้เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจด า เนินการตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ได้ 

(3) ออกค าสั ่งเป็นหนังสือสั ่งปรับเจ้าของหรือผู ้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษซึ ่งมิใช่โรงงาน
อุตสาหกรรมตามมาตรา 90 มาตรา 91 หรือมาตรา 92 ในกรณีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม 
ให้มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ออกค าสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
โรงงานอุตสาหกรรมนั้น โดยให้ถือว่าเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามพระราชบัญญัตินี ้ หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ด าเนินการออกค าสั่งปรับภายใน
ระยะเวลาอันสมควร ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจออกค าสั ่งปรับเจ้าของ หรือผู ้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมนั้นได้ 

(4) ออกค าสั่งเป็นหนังสือสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน ้าเสีย หรือก าจัดของเสียหยุด
หรือปิดการด าเนินกิจการให้บริการบ าบัดน ้าเสียหรือก าจัดของเสีย หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีที่ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน ้าเสียหรือก าจัดของเสียนั้น ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือก าหนดตามความ
ในพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 

(5) ออกค าสั่งเป็นหนังสือเพิกถอนการเป็นผู้ควบคุมตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 ในกรณีที่ผู้ควบคุม
นั้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ประกาศ 
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หรือเงื่อนไขที่ออกหรือก าหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้” 39 

“มาตรา 83  ในกรณีที่เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติราชการระหว่างหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอแนะการสั่งปิดหรือพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั่งให้หยุดใช้หรือท าประโยชน์ด้วย
ประการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 68 มาตรา 69 หรือมาตรา 78 ที่จงใจไม่ท าการบ าบัด
อากาศเสีย น ้าเสีย หรือของเสียอย่างอ่ืน และลักลอบปล่อยทิ้งอากาศเสีย น ้าเสีย หรือของเสียที่ยังไม่ได้ท าการ
บ าบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษต่อเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจควบคุมดูแลแหล่งก าเนิด
มลพิษนั้นตามกฎหมาย 

(2) เสนอแนะให้มีการด าเนินการทางกฎหมายเพื่อบังคับให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษตามมาตรา 71 หรือมาตรา 72 จัดส่งน ้าเสียหรือของเสียไปท าการบ าบัดหรือก าจัดตามพระราชบัญญัตินี้
ต่อ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

(3) ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการด าเนินการ 
และบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน ้าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการซึ ่งอยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือส่วนราชการนั้น” 40 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้นแล้ว จะพบว่า กรมควบคุมมลพิษมีเพียงอ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งถือเป็นการเฝ้าระวังภัยพิบัติประการหนึ่ง แต่ก็มิได้มีอ านาจหน้าที่ในการแจ้งเตือนภัย
พิบัติโดยตรง 

(2) ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังภัยพิบัติของส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติปรากฏอยู่ในข้อ 
2 (9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย จัดท าแผนแม่บท 
ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าของประเทศและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ จัดท าผังน ้า 
บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน ้า แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสานความร่วมมือด้าน

39 มาตรา 83 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535. 
40 ข้อ 2 (4) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2565. 
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ต่างประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า และติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน ้า โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ
ดังต่อไปนี้… 

(9) ก ากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้าทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต…”41 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้นแล้ว จะพบว่าส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติมีเพียงอ านาจหน้าที่ใน
การก ากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้าทั้งในภาวะวิกฤตซึ่งถือเป็นการเฝ้าระวังภัย
พิบัติประการหนึ่ง แต่ก็มิได้มีอ านาจหน้าที่ในการแจ้งเตือนภัยพิบัติโดยตรง 

(3) กรมทรัพยากรธรณี 

อ านาจหน้าที่เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกรมทรัพยากรธรณีปรากฏตามข้อ 2 (1) 
(2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2561 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมทรัพยากรธรณี มีภารกิจเกี่ยวกับการสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการบริหารจัดการ
ด้านธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกด าบรรพ์ ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย โดยการส ารวจ การ
ตรวจสอบ การศึกษา และการวิจัยสภาพธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี การประเมินศักยภาพแหล่งทรัพยากร
ธรณี การก าหนดและการก ากับดูแลเขตพ้ืนที่สงวน พ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรณี และพ้ืนที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัย 
เพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรณี คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคมอย่างยั่งยืน และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้มี
หน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอความเห็นเพ่ือการก าหนดพ้ืนที่และการจัดท านโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการสงวน 
การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการบริหารจัดการด้านธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกด าบรรพ์ ธรณีวิทยา
สิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย 

(2) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองซากดึกด าบรรพ์ กฎหมายว่าด้วยแร่ในส่วนที่
รับผิดชอบ และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 42 

นอกจากนี้ยังมีการก าหนดอ านาจหน้าเฝ้าระวังภัยพิบัติไว้โดยตรงให้กับกองธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 
และสำ านักงานทรัพยากรธรณี เขต 1 - 4 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 12 กองธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้… 

41 ข้อ 2 (9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562. 
42 ข้อ 2 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2561. 
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(2) รวบรวม จัดเก็บ ประมวลผล และพัฒนาระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย...” 

“ข้อ 16 ส านักงานทรัพยากรธรณี เขต 1 - 4 มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้… 

(3) ติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวังธรณีพิบัติภัย รวมทั้งประสานการด าเนินการเหตุฉุกเฉิน 

ด้านธรณีพิบัติภัย...” 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้น จะพบว่ากรมทรัพยากรธรณีมีอ านาจในการเสนอความเห็นเพื่อการ
ก าหนดพื้นที่และการจัดท านโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการ
บริหารจัดการกรณีพิบัติภัย ส่วนกองธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และสำ านักงานทรัพยากรธรณี เขต 1 - 4 ซึ่งเป็น
หน่วยงานภายในของกรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณีจึงมีอ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังภัยพิบัติโดยตรง 

16.8.3 หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติ แต่มิได้มี
อ านาจหน้าที่ในการแจ้งเตือนภัยพิบัติโดยตรง 

เมื่อพิจารณากฎหมายและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
แล้ว จะพบว่าหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที ่เกี ่ยวกับการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติประกอบไปด้วยกรม
ชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม กรมป่าไม้ กรมทางหลวง กรม
อนามัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมทรัพยากรน ้า ด้วยเหตุนี ้ ในการด าเนินการตามระบบ Cell 
Broadcast หน่วยงานในกลุ่มนี้ย่อมไม่มีอ านาจในการแจ้งเตือนภัยพิบัติโดยตรง ในกรณีที่พบเหตุภัยพิบัติแล้ว
มีความจ าเป็นต้องอาศัยระบบการแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่าน หน่วยงานในกลุ่มนี้ ต้องอาศัยการประสานไปยังกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่านต่อไป 

(1) กรมชลประทาน 

อ านาจหน้าที่เก่ียวกับการป้องกันภัยพิบัติของกรมชลประทานปรากฏตามข้อ 2 (2) ของกฎกระทรวง 

แบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมชลประทาน มีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพของลุ่มน ้าให้เพียงพอ และ
จัดสรรน ้าให้กับผู้ใช้น ้าทุกประเภท เพื่อให้ผู้ใช้น ้าได้รับน ้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ตลอดจนป้องกันความ
เสียหายอันเกิดจากน ้า โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(2) ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน ้า ความปลอดภัยของเขื่อน และอาคาร
ประกอบ และการคมนาคมทางน ้าที่อยู่ในเขตชลประทาน ตลอดจนด าเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ ที่
ไม่ได้เป็นแผนงานประจ าปีของกรม” 43 

43 ข้อ 2 (2) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557. 
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เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้น จะพบว่ากรมชลประทานมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการ
ป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน ้า ความปลอดภัยของเขื่อน และอาคารประกอบ และการคมนาคมทางน ้าที่
อยู่ในเขตชลประทาน อ านาจหน้าที่ดังกล่าวย่อมมีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันภัยพิบัติ  

(2) กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 

อ านาจหน้าที ่ เก ี ่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม ปรากฏอยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาตามมาตรา 12 ของพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที ่ของส่วนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 ซึ่งก าหนดไว้ว่า 

“มาตรา 12 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย วางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการพัฒนาประเทศเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ สนับสนุนภารกิจ
ของรัฐในการพัฒนาชาติ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ  และการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจน
ปฏิบัติภารกิจอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย มีผู ้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ” 44 

บทบัญญัติข้างต้นย่อมแสดงให้เห็นถึงอ านาจหน้าที่ของกองบัญชาการกองทัพไทยที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันภัยพิบัติ 

(3) กรมทางหลวง 

อ านาจหน้าที่ที ่ส าคัญของกรมทางหลวงปรากฏตามข้อ 2 (3) และ (4) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมทางหลวง มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านทางหลวงการก่อสร้างและ
บ ารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่ายทางหลวงที่สมบูรณ์ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บ้านเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทางโดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) ร่วมมือและประสานงานด้านงานทางกับองค์กรและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

(4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 45 

44 มาตรา 12 ของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพ
ไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 
45 ข้อ 2 (3) และ (4) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558. 
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แม้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 จะมิได้ก าหนดอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไว้โดยตรง แต่เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. 2535 แล้ว กลับแสดงให้เห็นอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติด้วยเช่นกัน 
ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ปรากฏดังนี้ 

“มาตรา 30  เพื่อประโยชน์ในการป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉิน ให้ผู้อ านวยการ
ทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจใช้ที่ดินหรือเข้าครอบครองวัตถุส าหรับใช้
งานทางซึ่งอยู่ในความครอบครองของบุคคลใดในบริเวณหรือใกล้เคียงกับบริเวณที่เกิดภัยพิบัตินั ้นได้เท่าที่
จ าเป็น เพื่อประโยชน์แก่งานทาง และมีอ านาจเกณฑ์แรงราษฎร สัตว์พาหนะหรือยานพาหนะ ตลอดจน
เครื่องจักร เครื่องมือ และเครื่องอุปกรณ์ส าหรับใช้งานทางได้ด้วย 

การเกณฑ์ตามวรรคหนึ่งและอัตราค่าจ้างหรือค่าตอบแทน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา” 46 

“มาตรา 31  เพ่ือประโยชน์ในการป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉิน ให้อธิบดีกรมทาง
หลวงมีอ านาจเข้าครอบครองทางหลวงสัมปทาน และในการนี้ให้สิทธิและอ านาจสั่งการของผู้รับสัมปทานตก
มาอยู่กับอธิบดีกรมทางหลวงทั้งหมด จนกว่าภัยพิบัตินั้นจะหมดไป” 47 

“มาตรา 32 เพื ่อประโยชน์แก่งานทาง ให้ผู ้อ านวยการทางหลวงหรือผู ้ซึ ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อ านวยการทางหลวง มีอ านาจท าหรือแก้ทางระบายน ้าที่ไหลผ่านทางหลวง หรือท าหรือแก้ทางระบายน ้าออก
จากทางหลวงเพ่ือไปสู่แหล่งน ้าสาธารณะที่ใกล้เคียงตามความจ าเป็นได้ 

ในกรณีจ าเป็นต้องป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉินและเพื่อประโยชน์แก่งานทาง  
ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้
ทันทีแต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือทรัพย์สินนั้นทราบโดยเร็ว” 48 

“มาตรา 61 เพ่ือรักษาทางหลวง ผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาห้ามใช้
ยานพาหนะบนทางหลวงโดยที่ยานพาหนะนั้นมีน ้าหนัก น ้าหนักบรรทุกหรือน ้าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ก าหนด 
หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย 

ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดขึ้นท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือไม่ปลอดภัยแก่
การจราจรในทางหลวง ให้เจ้าพนักงานซึ่งผู้อ านวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงมีอ านาจประกาศ

46 มาตรา 30 ของพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535. 
47 มาตรา 31 ของพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535. 
48 มาตรา 32 ของพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535. 
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ห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวงนั้นได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยให้ปิดประกาศนั้นไว้ในที่เปิดเผย ณ 
บริเวณท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดขึ้นนั้น” 49 

(4) กรมอนามัย 

อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของกรมอนามัยปรากฏตามข้อ 2 (1) (4) (5) และ (9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชน มีสุขภาพดี โดยมี
การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการส่งเสริมสุขภาพ การจัดการ
ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี รวมทั้งการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ เพื่อมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้และทักษะในการดูแลตนเอง ครอบครัว และชุมชน ร วม
ตลอดจนถึงการสนับสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการส่งเสริมสุขภาพและจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาพ
ดีถ้วนหน้า โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดและพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานหลักด้านการส่งเสริมสุขภาพและการอนามัย
สิ่งแวดล้อมของประเทศ… 

(4) พัฒนาระบบและกลไกเครือข่ายในการเฝ้าระวังสถานะทางสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพและ
สภาพแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินผลกระทบต่อสุขภาพทั้งในระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ระดับ
โครงการหรือกิจกรรม… 

(5) พัฒนาระบบ กลไก และด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายอื ่นที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม…. 

(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 50 

แม้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 จะมิได้ก าหนดอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไว้โดยตรง แต่เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แล้ว กลับแสดงให้เห็นอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติดว้ย
เช่นกัน ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ปรากฏดังนี้ 

 “มาตรา 8  ในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนซึ่งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้อธิบดีกรมอนามัยมี

49 มาตรา 61 ของพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535. 
50 ข้อ 2 (1) (4) (5) และ (9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552. 
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อ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดหรืออาจเกิดความเสียหายดังกล่าว
ระงับการกระท าหรือให้กระท าการใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควร 

ถ้าบุคคลซึ่งได้รับค าสั่งตามวรรคหนึ่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในระยะเวลาตามสมควร อธิบดีกรมอนามัยจะสั่ง
ให้ 

เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายดังกล่าวนั้นแทนก็ได้ ในการนี้ ให้ 

เจ้าพนักงานสาธารณสุขใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์ และบุคคลซึ่งได้รับค าสั่งดังกล่าวต้องเป็น 

ผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้อธิบดีกรมอนามัยแจ้งแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อสั่งให้
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติการตามความในวรรคสองส าหรับในเขตท้องที่จังหวัดนั้น” 51 

(5) กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของกรมโรงงานอุตสาหกรรมปรากฏตามข้อ 2 (1) (6) และ (7) ของกฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมโดยการส่งเสริม 
สนับสนุน ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อผลักดันให้ธุรกิจอุตสาหกรรมมีศักยภาพในการ
แข่งขัน พัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นที่ยอมรับของสากล โดยเน้นด้านเทคโนโลยีการผลิต สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย 
การอนุรักษ์พลังงาน วัตถุอันตราย และสารเคมี เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายและพันธกรณีตามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ โดยมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
การใช้สารระเหย กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองการด าเนินงานของ
องค์การห้ามอาวุธเคมี และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อก าหนดหรือข้อตกลงระหว่างประเทศตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

(6) ด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลและสารสนเทศด้านโรงงานอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม
เครื่องจักร วัตถุอันตราย สารเคมี และสารระเหยของประเทศ 

(7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 52 

แม้กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 จะมิได้
ก าหนดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไว้โดยตรง แต่เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ตาม

51 มาตรา 8 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. 
52 ข้อ 2 (1) (6) และ (7) ของกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560. 
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แล้ว กลับแสดงให้เห็น
อ านาจหน้าที่เก่ียวกับการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ปรากฏดังนี้ 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

“มาตรา 35  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) เข้าไปในโรงงานหรืออาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่มีเหตุควรสงสัยว่าจะประกอบกิจการ
โรงงาน ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของสถานที่ดังกล่าว เพื่อตรวจ
สภาพโรงงาน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ สภาพเครื่องจักร หรือการกระท าใดที่อาจเป็นการฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

(2) น าตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่สงสัยเกี่ยวกับคุณภาพในปริมาณพอสมควรเพ่ือตรวจสอบคุณภาพพร้อมกับ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

(3) ตรวจ ค้น กัก ยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์ ภาชนะบรรจุ สมุดบัญชี เอกสารหรือสิ่งใด ๆ ที่เก่ียวข้อง ใน
กรณีที่มีเหตุสงสัยว่าการประกอบกิจการของโรงงานอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ใน
โรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน หรือมีการกระท าผิดต่อพระราชบัญญัตินี้ 

(4) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้” 

53 

“มาตรา 37  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความ
เดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่ง
ให้ผู้นั้นระงับการกระท าที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่
ก าหนดได้ 

ในกรณีที่เห็นสมควร เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพื่อมิให้เครื่องจักรท างานได้ในระหว่างการปฏิบัติตามค าสั่ง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง” 54 

“มาตรา 39  ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา 37 โดยไม่มีเหตุอันควรหรือในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะก่อให้เกิด
อันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่
ใกล้เคียงกับโรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงาน

53 มาตรา 35 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535. 
54 มาตรา 37 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535. 
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นั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสียใหม่
หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด
แล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ 

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในเวลาที่ก าหนด ให้
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีที่เป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 
ให้ค าสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย” 55 

(6) กรมป่าไม้  

อ านาจหน้าที่ที ่ส าคัญของกรมป่าไม้ปรากฏตามข้อ 2 (1) (4) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมป่าไม้ มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟื้นฟู ดูแลรักษา ส่งเสริม ท านุบ ารุง
ป่า และการด าเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้ การท าไม้ การเก็บหาของป่า การใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้ และการ
อื่นเกี่ยวกับป่าและอุตสาหกรรมป่าไม้ ให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ด้วยกลยุทธ์เสริมสร้าง
ความร่วมมือของประชาชนเป็นหลัก เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และมีภารกิจอื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ โดยให้มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

(1) ควบคุม ก ากับ ดูแล ป้องกันการบุกรุก การท าลายป่า และการกระท าผิดในพื้นที่รับผิดชอบตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ 
กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง… 

(4) อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแลรักษา และจัดการให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ และการอนุญาตที่
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากไม้ อุตสาหกรรมไม้ ที่ดินป่าไม้ และผลิตผลป่าไม้… 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 56 

แม้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 
จะมิได้ก าหนดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติไว้โดยตรง แต่เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่

55 มาตรา 39 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535. 
56 ข้อ 2 (1) (4) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2551. 
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ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 แล้ว กลับแสดงให้เห็น
อ านาจหน้าที่เก่ียวกับการป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ปรากฏดังนี้ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

“มาตรา 65  เพื่อบ าบัดปัดป้องภยันตรายซึ่งมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉินแก่ไม้หรือของป่าในป่าใด  
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งผู้รับอนุญาตหรือผู้รับสัมปทานในป่านั้นหรือป่าที่ใกล้เคียง รวมทั้งคนงานหรือ 

ผู้รับจ้างของผู้รับอนุญาตหรือผู้รับสัมปทานให้ความช่วยเหลือด้วยแรงงานหรือสิ่งของตามที่จ าเป็นแก่การนั้น
ได”้ 57 

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 

“มาตรา 52  ในกรณีที่คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนมีความจ าเป็นต้องใช้
ประโยชน์จากไม้ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในป่าชุมชนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายอันเนื่องมาจากประสบ
เหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจ าเป็นเพื่อช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณีพิเศษ ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 

หลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาต ให ้เป ็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 58 

(7) กรมทรัพยากรน ้า 

อ านาจหน้าที่ที ่ส าคัญของกรมป่าไม้ปรากฏตามข้อ 2 (1) (2) และ (5) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมทรัพยากรน ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ให้กรมทรัพยากรน ้า มีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า การจัดสรรน ้า การใช้น ้า การป้องกันและบรรเทาความเสียหายอันเกิดจาก
ทรัพยากรน ้าอันจะเป็นประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน โดยให้มีหน้าที่
และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การปรับปรุง การฟื้นฟู และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า การจัดสรรน ้า การใช้น ้า การป้องกันและแก้ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าตามกฎหมายว่าด้วย
ทรัพยากรน ้า และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(2) ก ากับ ดูแล และเสนอแนะมาตรการ หลักเกณฑ์และวิธีการเพื ่อการอนุรักษ์และการพัฒนา
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ และพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

57 มาตรา 65 ของพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484. 
58 มาตรา 52 ของพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562. 
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(5) พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในความรับผิดชอบ
ของกรม” 59 

นอกจากนี้ ยังปรากฏอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติไว้ตามมาตรา 66 และ
มาตรา 67 ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 66 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด  ๆ เพื่อท าการ
ส ารวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่าง ๆเพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม 
ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายในกรอบของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งตามมาตรา 61 หรือ
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามมาตรา 64 หรือทั้งสองแผนควบคู่กัน แล้วแต่กรณี 

ในการด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจท าลายสิ่งกีดขวาง 
ตัดฟันต้นไม้ขุดดิน ปิดกันแนวเขตที่ดิน รื้อถอนสิ่งก่อสร้างซึ่งมิใช่เป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของบุคคลใด ๆ หรือ
ด าเนินการอื่นใดเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมได้แต่ต้องชดเชยความเสียหายแก่บุคคลนั้น
ด้วย 

การชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่
ออกโดยนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ในการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องค านึงถึงความเสียหายตามความเป็นจริง 
และเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับความเสียหายมีสิทธิชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาก าหนด
ค่าชดเชยความเสียหายด้วย” 60 

“มาตรา 67 ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้า
ท่วม พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ เพื่อก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน ้าหรือระบาย
น ้าผ่านหรือเข้าไปในที่ดิน หรือติดตั้งอุปกรณ์ใด ๆ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือ
สิ่งก่อสร้างทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการด าเนินการ ทั้งนี้ต้องแสดงวัตถุประสงค์และ
ลักษณะของการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างและวันเวลาที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างด้วย 

ในกรณีฉุกเฉินเพื่อแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าใช้ที่ดินหรือ
สิ่งก่อสร้างเพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าแต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบในโอกาสแรกท่ีสามารถกระท าได้ 

ในการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามมาตรานี้ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบก าหนดค่าทดแทนการใช้ที่ดินหรือ
สิ่งก่อสร้างให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามความจ าเป็นแก่กรณีและในกรณีที่เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างจากการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง ให้

59 ข้อ 2 (1) (2) และ (5) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2565. 
60 มาตรา 66 ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. 
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หน่วยงานผู้รับผิดชอบชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นตามความเหมาะสม ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี” 61 

16.8.4 หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติ แต่มิได้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การป้องกันหรือบรรเทาภัยพิบัติ 

เมื่อพิจารณากฎหมายและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
แล้ว จะพบว่าหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติ แต่มิได้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกัน
หรือบรรเทาภัยพิบัติ ประกอบไปด้วยกรมอุทกศาสตร์ กรมเจ้าท่า สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การ
มหาชน) และส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  ด้วยเหตุที่หน่วยงาน
เหล่านี้ไม่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ หากประสงค์ให้มีอ านาจด าเนินการต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติ ก็จ าต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะขึ้น 

(1) กรมอุทกศาสตร์ 

อ านาจหน้าที่ที ่ส าคัญของกรมอุทกศาสตร์ปรากฏตามมาตรา 34 ของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการและก าหนดหน้าที ่ของส่วนราชการ กองทัพเรือ กองทัพไทยกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552  ซึ่ง
ก าหนดให้  

“กรมอุทกศาสตร์ มีหน้าที่อ านวยการ ประสานงาน แนะน า ก ากับการ ด าเนินการ ให้การสนับสนุน และ
ให้บริการด้านอุทกศาสตร์ สมุทรศาสตร์ อุตุนิยมวิทยา วิศวกรรมชายฝั่ง เครื่องหมายทางเรือ การเดินเรือ เวลา
มาตรฐานประเทศไทย และงานเขตแดนระหว่างประเทศ รวมทั้งการส่งก าลังพัสดุสายอุทกศาสตร์ สมุทร
ศาสตร์ และอุตุนิยมวิทยา ตลอดจนให้การฝึกและศึกษาวิจัย พัฒนาวิชาการอุทกศาสตร์ สมุทรศาสตร์ 
อุตุนิยมวิทยา และวิชาการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย มีเจ้ากรมอุทกศาสตร์เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” 62 

(2) กรมเจ้าท่า 

อ านาจหน้าที่ที ่ส าคัญของกรมเจ้าท่าปรากฏตามข้อ 2 (1) (5) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมเจ้าท่า มีภารกิจเกี่ยวกับการก ากับดูแล การส่งเสริม การพัฒนาระบบการขนส่งทางน ้า
และการพาณิชยนาวี ให้มีการเชื่อมต่อกับระบบการขนส่งอ่ืน ๆ ทั้งการขนส่งผู้โดยสาร และสินค้า ท่าเรือ อู่เรือ 
กองเรือไทย และกิจการเกี่ยวเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจน
การสนับสนุนภาคการส่งออกให้มีความเข้มแข็ง โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

61 มาตรา 67 ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561. 
62 มาตรา 34 ของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที ่ของส่วนราชการ กองทัพเร ือ กองทัพไทย
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 
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(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้าไทย กฎหมายว่าด้วยเรือไทย กฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันเรือโดนกัน กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวี กฎหมายว่าด้วย การขนส่งต่ อเนื่อง
หลายรูปแบบ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง… 

(5) ร่วมมือและประสานงานกับองค์การและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ และต่างประเทศใน
ด้านการขนส่งทางน ้า การพาณิชยนาวี และในส่วนที่เกี่ยวกับอนุสัญญาและความตกลงระหว่างประเทศ 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 63 

(3) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) 

มาตรา 8 (1) ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) พ.ศ. 
2562 ก าหนดวัตถุประสงค์ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) มีไว้ว่า “รวบรวม เชื่อมโยง 
บูรณาการ และวิเคราะห์ข้อมูลน ้าและภูมิอากาศที่มีผลกระทบต่อน ้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาให้
เป็นระบบคลังข้อมูลน ้าแห่งชาติ รวมทั้งให้บริการข้อมูล เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและบริหารจัดการน ้า ของ
ประเทศ” สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) จึงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการท าความตกลงและ
ร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่ างประเทศ ในกิจการที่
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน ดังปรากฏตามมาตรา 9 (3) ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2562 

แม้สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) มิได้มีอ านาจหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับการแจ้ง
เตือน 

ภัยพิบัติ แต่ในมิติของภัยพิบัติเกี่ยวกับน ้า ข้อมูลต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้การดูแลของสถาบันสารสนเทศทรัพยากร
น ้า (องค์การมหาชน) ย่อมมีประโยชน์ต่อการแจ้งเตือนภัยพิบัติ 

อนึ ่ง รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีอ านาจในการก ากับดูแลสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน)ดังปรากฏตามมาตรา 43 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2562 ซึ่งบัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจก ากับ
ดูแลการด าเนินกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
สถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี และแผนต่าง ๆ ที่เก่ียวกับสถาบัน เพ่ือการ
นี้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้สถาบันชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าของสถาบันที่ขัด
ต่อกฎหมาย วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี 
หรือแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบันได้” 

63 ข้อ 2 (1) (5) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558. 
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(4) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

มาตรา 7 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) ก าหนดให้ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  มีวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 

“(1) พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศให้เป็นความรู้ที่ไร้พรมแดนและเกิดประโยชน์แก่
ส่วนรวม 

(2) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม และเป็นศูนย์ข้อมูลด้านภูมิสารสนเทศจากข้อมูล
ดาวเทียม และข้อมูลส ารวจจากแหล่งอ่ืน ๆ 

(3) ให้บริการข้อมูลที่ได้จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมทั้งการจัดท า แผนที่และ
บริการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(4) ให้บริการจัดหาเครื่องมือ ออกแบบ หรือบริการใด ๆ โดยใช้ความรู้ด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

(5) ให้บริการให้ค าปรึกษาและพัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(6) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา และด าเนินการอื่นที่เก่ียวข้องหรือต่อเนื่องกับเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ ซึ่งรวมทัง้การจัดหา การพัฒนา และการสร้างระบบดาวเทียม 

(7) ก าหนดมาตรฐานกลางด้านภูมิสารสนเทศ และให้บริการรับตรวจสอบการด าเนินการตาม
มาตรฐานกลางดังกล่าว รวมถึงส่งเสริมการน ามาตรฐานด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศไปใช้ 

(8) ส่งเสริมความร่วมมือและให้บริการด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ” 64 

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ข้างต้น จะพบว่าส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) มีส่วนส าคัญเก่ียวกับข้อมูลด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศซึ่งมีความเกี่ยวพันกับภัย
พิบัติ ด้วยเหตุนี้ มาตรา 8 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) จึงก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) ซึ่งเก่ียวข้องกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติดังนี้  

“...เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการดังต่อไปนี้ด้วย 

...(7) ติดต่อประสานงานและท าความตกลงร่วมมือในโครงการแลกเปลี่ยนหรือช่วยเหลือทางวิชาการ
กับหน่วยงานหรือองค์การต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศในกิจการอันเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

64 มาตรา 7 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน). 
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(9) กระท าการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของส านักงาน” 65 

นอกจากนี้ มาตรา 41 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) ยังก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม “มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกิจการของส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งส านักงาน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี และแผน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน เพื่อการนี้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้ส านักงานชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท า
รายงาน หรือยับยั้งการกระท าของส านักงานที่ขัดต่อกฎหมายวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งส านักงาน ยุทธศาสตร์
ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี หรือแผนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับส านักงาน ตลอดจนสั่งสอบสวน
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการของส านักงานได้” 66 

16.8.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นอกจากอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 แล้ว อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาภัย
พิบัติยังปรากฏอยู่ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบไปด้วยพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

(1) องค์การบริหารส่วนต าบล 

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลปรากฏตาม
มาตรา 67 ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 

(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย” 67 

(2) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปรากฏ
ตามมาตรา 45 ของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

65 มาตรา 8 (7) และ (9) ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน). 
66 มาตรา 41 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน). 
67 มาตรา 67 ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537. 
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“มาตรา 45 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการ
ภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้… 

(6/1) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม… 

(9) จัดท ากิจการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” 68 

(3) เทศบาล 

อ านาจหน้าที่ที ่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติของเทศบาลปรากฏตามมาตรา 50 
มาตรา 53 และมาตรา 56 ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 

(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน… 

(4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 

(5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง… 

(9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50… 

มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53...” 69 

(4) กรุงเทพมหานคร 

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติของกรุงเทพมหานครปรากฏตามมาตรา 
89 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 89  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการในเขต
กรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้ 

68 มาตรา 45 ของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540. 
69 มาตรา 50 มาตรา 53 และมาตรา 56 ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496. 
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(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และตาม
กฎหมายอื่นที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร… 

(3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย… 

(27) หน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ  

เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือ
ที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร” 70 

(5) เมืองพัทยา 

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติของเมืองพัทยาปรากฏตามมาตรา 62 
ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 62  ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่ด าเนินการในเขต
เมืองพัทยาในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบร้อย 

(2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ… 

(14) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา” 71 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

70 มาตรา 89 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528. 
71 มาตรา 62 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542. 
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มาตรฐานกลางสำหรับการแจ้งเตือนภัย  
Common Alerting Protocol (CAP) 

สำหรับมาตรฐานการปฏิบัติงานทั่วไป  
(General SOP) 
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(ร่าง) มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัยแบบ Common Alerting Protocol (CAP)  
ของประเทศไทย 

1. บทน า 
มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัยแบบ Common Alerting Protocol (มาตรฐาน CAP) เป็นรูปแบบ

ข้อความเตือนภัยที่เป็นมาตรฐานสากล พัฒนาโดย Organization for the Advancement of Structured 
Information Standards (OASIS) และได้รับการรับรองโดยองค์การระหว่างประเทศหลายแห่ง รวมถึง
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union: ITU) และ World 
Meteorological Organization (WMO) ส าหรับใช้ในการแลกเปลี ่ยนข้อมูลการแจ้งเตือนภัยระหว่าง
หน่วยงานและระบบต่าง ๆ 

ปัจจุบัน มาตรฐาน CAP เวอร์ชั่นล่าสุดที่ใช้งานอย่างเป็นทางการ คือมาตรฐาน CAP Version 1.2 ซึ่ง
ได้รับการรับรองและประกาศใช้อย่างเป็นทางการโดย OASIS ตั้งแต่ ค.ศ. 2010 และยังคงเป็นเวอร์ชั่นที่ใช้
อย่างแพร่หลายในระบบเตือนภัยทั่วโลก 

โครงสร้างของมาตรฐาน CAP ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 3 ส่วน ดังนี้ 
1) ส่วนต้น (Alert) ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับข้อความเตือนภัย เช่น รหัสเฉพาะ แหล่งที่มา สถานะ 

ประเภท และความเร่งด่วน 
2) ส่วนข้อมูล ( Info) รายละเอียดเกี ่ยวกับภัย รวมถึงประเภท ความรุนแรง ระยะเวลา และ

ค าแนะน าในการปฏิบัติตัว 
3) ส่วนพื้นที่ (Area) ข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ โดยระบุในรูปแบบพิกัดภูมิศาสตร์หรือ

รหัสพ้ืนที ่

รายงานฉบับนี้น าเสนอการประยุกต์มาตรฐาน CAP ส าหรับภัย 8 ประเภทที่ส าคัญในประเทศไทย 
ได้แก่ แผ่นดินไหว สึนามิ วาตภัย อุทกภัย ดินโคลนถล่ม ภัยหนาว ภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 
ไมครอน (PM2.5) และภัยกรณีเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ เพ่ือพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพและ
เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 

2. ขอบเขต 
มาตรฐาน CAP ส าหรับการแจ้งเตือนภัย 8 ประเภทที่ส าคัญในประเทศไทย มีขอบเขตดังนี้ 
1) ภัยที่ครอบคลุม มุ่งเน้นการพัฒนาและประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP ส าหรับภัย 8 ประเภท ได้แก่  

แผ่นดินไหว สึนามิ วาตภัย อุทกภัย ดินโคลนถล่ม ภัยหนาว ภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
และภัยกรณีเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งเป็นภัยที่ส่งผลกระทบส าคัญต่อประเทศไทย 

2) พื้นที่ด าเนินการ ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศไทย โดยค านึงถึงลักษณะภูมิประเทศและความเสี่ยง
เฉพาะในแต่ละภูมิภาค 
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3) มาตรฐานเทคนิค อ้างอิงตามมาตรฐาน CAP Version 1.2 ที่ได้รับการรับรองจาก OASIS และ
สอดคล้องกับข้อก าหนดขององค์การระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง เช่น ITU และ WMO 

4) กลุ่มเป้าหมาย ระบบการแจ้งเตือนภัยนี้ออกแบบเพื่อใช้โดยหน่วยงานด้านการจัดการภัยของ
ประเทศไทย รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการแจ้งเตือนและตอบสนองต่อภัย 

5) กระบวนการที่ครอบคลุม รายงานครอบคลุมทั้งกระบวนการตั้งแต่การตรวจจับภัย การประเมิน
สถานการณ์ การตัดสินใจแจ้งเตือน การส่งข้อความเตือนภัย ไปจนถึงการสื่อสารกับประชาชน
และการติดตามสถานการณ ์

6) ช่องทางการแจ้งเตือน อธิบายการประยุกต์มาตรฐาน CAP กับช่องทางการสื่อสารหลากหลาย
รูปแบบ ทั ้งระบบเสียงตามสาย SMS (Short Message Service ) ระบบแจ้งเตือนผ่าน
โทรศัพทเ์คลื่อนที่ วิทยุ โทรทัศน์ แอปพลิเคชัน และสื่อสังคม (Social Media) 

7) การบูรณาการระบบ ครอบคลุมแนวทางการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการภัย 

3. โครงสร้างพ้ืนฐานของมาตรฐาน CAP 
มาตรฐาน CAP เป็นรูปแบบข้อมูลที่ใช้ XML (Extensible Markup Language) เป็นโครงสร้างหลัก 

เพ่ือให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลการแจ้งเตือนภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพระหว่างระบบที่แตกต่างกัน โครงสร้าง
พ้ืนฐานของมาตรฐาน CAP ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักดังต่อไปนี้ 
3.1 องค์ประกอบหลักของข้อความ CAP 

1) ส่วนต้น (Alert Element) เป็นส่วนที่บรรจุข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับข้อความเตือนภัย ประกอบด้วย 
1.1 identifier - รหัสเฉพาะที่ไม่ซ ้ากันส าหรับข้อความแจ้งเตือนแต่ละฉบับ  
1.2 sender - หน่วยงานหรือองค์กรที่ส่งข้อความเตือนภัย 
1.3 sent - วันที่และเวลาที่ส่งข้อความเตือนภัย ตามรูปแบบ ISO 8601 
1.4 status - สถานะของข้อความ เช่น ทดสอบ ฝึกซ้อม แจ้งเตือนจริง อัปเดต ยกเลิก 
1.5 msgType - ประเภทของข้อความ เช ่น แจ ้งเต ือน (Alert) อัปเดต (Update) ยกเลิก 

(Cancel) ตอบรับ (Acknowledge: Ack) และข้อผิดพลาด (Error) 
1.6 source - แหล่งที่มาของข้อมูลภัย 
1.7 scope - ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมาย เช่น สาธารณะ (Public) จ ากัด (Restricted) ส่วนตัว 

(Private) 
1.8 restriction - ข้อจ ากัดในการเข้าถึง ใช้เมื่อ scope เป็น Restricted 
1.9 addresses - รายชื่อผู้รับข้อความ ใช้เมื่อ scope เป็น Private 
1.10 code - รหัสเฉพาะที่ใช้ในการจัดกลุ่มข้อความ 
1.11 note - ข้อความหมายเหตุเพิ่มเติม 
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1.12 references - การอ้างอิงถึงข้อความเตือนภัยฉบับก่อนหน้า 
1.13 incidents - รหัสอ้างอิงเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

2) ส่วนข้อมูล (Info Element) เป็นส่วนที่บรรจุรายละเอียดเกี่ยวกับภัย สามารถมีข้อมูลได้หลาย
ประการ ใน ทั้งนี้ เพื่อรองรับภาษาที่แตกต่างกันหรือพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบแตกต่างกัน แต่ละ
ส่วนประกอบด้วย 
2.1 language - ภาษาท่ีใช้ในข้อความ ค่าเริ่มต้น คือ ภาษาไทย 
2.2 category - ประเภทของภัย เช่น ธรณีวิทยา (Geology: Geo) อุตุนิยมวิทยา (Meteorology: 

Met) ความปลอดภัย (Safety) การรักษาความมั่นคง (Security) การกู้ภัย (Rescue) อัคคีภัย 
(Fire) ส ุขภาพ  (Health) ส ิ ่ งแวดล ้อม (Environment: Env) การขนส ่ ง  (Transport) 
โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure: Infra) สารเคมี ชีวภาพ รังสี นิวเคลียร์ และวัตถุระเบิด 
(Chemical, Biological, Radiological, Nuclear, and Explosives: CBRNE) และอ ื ่ น  ๆ 
(Other) 

2.3 event - การแจ้งเตือนภัยระดับชาติ (National Alert: PRA) การแจ้งเตือนภัยขั ้นรุนแรง 
(Extreme Alert: EXA) การแจ้งเตือนเหตุกราดยิง (Active Shooter Alert: ASA) การแจ้ง
เตือนสิ้นสุดภัยหรือแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (All clear/Informational Alert: ACI) เด็กถูก
ลักพาตัว บุคคลสูญหาย (Child Abduction Missing Person: CAM) และการทดสอบ
ประจ าเดือน (Required Monthly Teat: RMT) 

2.4 responseType - ประเภทของการตอบสนองที ่แนะน า เช่น หลบภัย (Shelter) อพยพ 
(Evacuate) เตรียมพร้อม (Prepare) ปฏิบัติ (Execute) เฝ้าระวัง (Monitor) และหลีกเลี่ยง 
(Avoid)  

2.5 urgency - ความเร่งด่วนในการตอบสนอง เช่น ทันที (Immediate) ภายในชั่วโมงถึงวัน 
(Expected) ในอนาคต (Future) ไม่ต้องการการตอบสนองแล้ว (Past) ไม่ทราบ (Unknown) 

2.6 severity - ระดับความรุนแรง เช่น รุนแรงที่สุด (Extreme) รุนแรงมาก (Severe) ปานกลาง 
(Moderate) เล็กน้อย (Minor) ไม่ทราบ (Unknown) 

2.7 certainty - ระดับความแน่นอน เช่น เกิดข้ึนแล้ว (Observed) มีแนวโน้มสูง (Likely) เป็นไป
ได้ (Possible) ไม่น่าจะเกิด (Unlikely) ไม่ทราบ (Unknown) 

2.8 audience – กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสื่อสาร 
2.9 eventCode - รหัสเหตุการณ์ที่ระบุประเภทของภัยหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น โดยใช้ระบบการ

เข้ารหัสที่เป็นมาตรฐานเฉพาะของแต่ละประเทศ 
2.10 effective - เวลาที่ข้อความมีผลบังคับใช้ 
2.11 onset - เวลาที่คาดว่าภัยจะเริ่มส่งผลกระทบ 
2.12 expires - เวลาที่ข้อความหมดอายุ 
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2.13 senderName - ชื่อของผู้ส่งที่แสดงต่อผู้รับ 
2.14 headline – หัวข้อสั้น ๆ สรุปเหตุการณ์ 
2.15 description - รายละเอียดของเหตุการณ์ 
2.16 instruction - ค าแนะน าในการปฏิบัติตัว 
2.17 web - URL ที่มีข้อมูลเพิ่มเติม 
2.18 contact - ข้อมูลการติดต่อของผู้รับผิดชอบ 
2.19 parameter - ข้อมูลเพิ่มเติมเฉพาะของเหตุการณ์ 

3) ส่วนพื้นที่ (Area Element) เป็นส่วนที่บรรจุข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งสามารถมี
ได้หลายประการในแต่ละส่วนประกอบด้วย 
3.1 areaDesc - ค าอธิบายทั่วไปของพ้ืนที่ เช่น ชื่อจังหวัด อ าเภอ ต าบล 
3.2 polygon - พิกัดพ้ืนที่ในรูปแบบ latitude, longitude (เส้นรอบรูปหลายเหลี่ยม) 
3.3 circle - พิกัดจุดศูนย์กลางและรัศมี (รูปวงกลม) 
3.4 geocode - รหัสพ้ืนที่ตามระบบมาตรฐาน 
3.5 altitude - ความสูงเหนือระดับน ้าทะเล 
3.6 ceiling – ความสูงสูงสุดที่ได้รับผลกระทบ 

3.2 โครงสร้าง XML ของ CAP 
ข้อความตามมาตรฐาน CAP จะถูกสร้างในรูปแบบของเอกสาร XML ที่มีโครงสร้าง ดังนี้ 

<?xml version=“1.0” encoding=“UTF-8”?> 
<alert xmlns=“urn:oasis:names:tc:emergency:cap:1.2”> 
    <identifier>รหัสเฉพาะของข้อความ</identifier> 
    <sender>หน่วยงานที่ส่ง</sender> 
    <sent>วันเวลาที่ส่งข้อความ</sent> 
    <status>สถานะข้อความ</status> 
    <msgType>ประเภทข้อความ</msgType> 
    <scope>ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมาย</scope> 
    <info> 
        <language>ภาษาที่ใช้</language> 
        <category>ประเภทของภัย</category> 
        <event>ลักษณะของเหตุการณ์</event> 
        <urgency>ความเร่งด่วน</urgency> 
        <severity>ความรุนแรง</severity> 
        <certainty>ความแน่นอน</certainty> 
        <headline>หัวข้อข่าว</headline> 
        <description>รายละเอียดเหตุการณ์</description> 
        <instruction>วิธีปฏิบัติตัว</instruction>    
        <area> 
            <areaDesc>ค าอธิบายพื้นที่</areaDesc> 
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            <polygon>พิกัดพื้นที่</polygon> 
            <geocode> 
                <valueName>รหัสระบบอ้างอิง</valueName> 
                <value>รหัสพื้นที่</value> 

3.3 ประเภทข้อมูลและการก าหนดค่า 
มาตรฐาน CAP ก าหนดค่าที่เป็นไปได้ส าหรับองค์ประกอบต่าง ๆ เพื่อให้การสื่อสารเป็นมาตรฐาน

เดียวกัน ตัวอย่างเช่น 
1) ความเร่งด่วน (Urgency) 

• Immediate - ต้องการการตอบสนองทันที 
• Expected - ต้องการการตอบสนองภายในชั่วโมงถึงวัน 
• Future - ต้องการการตอบสนองในอนาคต 
• Past - ไม่ต้องการการตอบสนองแล้ว 
• Unknown - ไม่ทราบความเร่งด่วน 

2) ความรุนแรง (Severity) 
• Extreme - มีอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างมากที่สุด 
• Severe - มีอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างมาก 
• Moderate - อาจมีความเสี่ยงปานกลาง 
• Minor - มีความเสี่ยงน้อย 
• Unknown - ไม่ทราบความรุนแรง 

3) ความแน่นอน (Certainty) 
• Observed - เกิดข้ึนแล้ว พิสูจน์แล้วว่าเกิดข้ึนหรือก าลังด าเนินอยู่ 
• Likely - น่าจะเกิดขึ้น มีความน่าจะเป็นมากกว่า 50% 
• Possible - อาจเกิดข้ึน เป็นไปได้แต่ไม่น่าจะเกิด (ความน่าจะเป็นน้อยกว่าหรือเท่ากับ 50%) 
• Unlikely - ไม่น่าจะเกิดขึ้น คาดว่าจะไม่เกิดขึ้น (ความน่าจะเป็นเข้าใกล้ 0) 
• Unknown - ไม่ทราบความแน่นอน ไม่สามารถประเมินความแน่นอนได ้

3.4 การขยายความและการประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP 
แม้ว่ามาตรฐาน CAP จะมีโครงสร้างที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน แต่ก็มีความยืดหยุ่นส าหรับการขยาย

เพิ ่มเติมผ่านองค์ประกอบ parameter ซึ ่งสามารถใช้ก าหนดข้อมูลเฉพาะส าหรับภัยแต่ละประเภทได้ 
ตัวอย่างเช่น 

1) แผ่นดินไหว สามารถระบุค่าขนาดแผ่นดินไหว (Magnitude) ความลึกของจุดศูนย์กลาง (Depth) 
และพิกัดของจุดศูนย์กลาง (Epicenter) 

2) พายุ สามารถระบุความเร็วลม (Wind Speed) ทิศทาง (Direction) และขนาดของพายุ (Storm 
Size) 
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3) ภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) สามารถระบุค่าความเข้มข้น (Concentration) ดัชนีคุณภาพ
อากาศ (AQI) และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง (Trend) 

มาตรฐาน CAP ได้รับการออกแบบให้สามารถใช้งานได้กับระบบการแจ้งเตือนภัยที่หลากหลาย และ
สามารถส่งผ่านช่องทางการสื่อสารที่แตกต่างกัน เช่น อีเมล  SMS ระบบแจ้งเตือนผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
เว็บไซต์ และแอปพลิเคชัน โดยที่โครงสร้างข้อมูลยังคงความสอดคล้องกันไม่ว่าจะใช้กับระบบใดก็ตาม 

4. หลักการและกระบวนการทั่วไปในการแจ้งเตือนภัย 
ระบบการแจ้งเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพต้องอาศัยหลักการและกระบวนการที่เป็นระบบ เพื่อให้

สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว แม่นย า และครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย โดยมีองค์ประกอบส าคัญ ดังนี้ 
4.1 องค์ประกอบหลักของระบบแจ้งเตือนภัย 

1) การตรวจจับและการติดตาม (Detection and Monitoring) 
• การติดตั้งและบ ารุงรักษาระบบเซ็นเซอร์และเครือข่ายการตรวจวัด 
• การรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งระดับประเทศและระหว่างประเทศ 
• การวิเคราะห์ข้อมูลแบบเรียลไทม์ด ้วยขั ้นตอนวิธ ี (Algorithm) และแบบจ าลองทาง

วิทยาศาสตร์ 
2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

• การวิเคราะห์ระดับอันตรายและความรุนแรงที่อาจเกิดข้ึน 
• การประเมินความเปราะบางของพ้ืนที่และประชากร 
• การก าหนดเกณฑ์การแจ้งเตือน (Threshold) ส าหรับระดับความรุนแรงต่าง ๆ 

3) การแจ้งเตือน (Dissemination) 
• การส่งข้อมูลการแจ้งเตือนผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
• การแจ้งเตือนที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม รวมถึงผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
• การแจ้งเตือนที่ทันเวลาและมีข้อมูลที่เพียงพอต่อการตัดสินใจ 

4) การตอบสนอง (Response) 
• แผนการอพยพและการช่วยเหลือที่ชัดเจน 
• การฝึกซ้อมเพ่ือให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่คุ้นเคยกับข้ันตอนการปฏิบัติ 
• การเตรียมทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับการตอบสนองต่อภัย 

4.2 กระบวนการตัดสินใจในการออกประกาศเตือนภัย 
1) การรับข้อมูล (Information Reception) 

• การรับข้อมูลจากระบบตรวจวัดและเฝ้าระวัง 
• การรับรายงานจากหน่วยงานพันธมิตรและเครือข่ายระหว่างประเทศ 
• การตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นโดยผู้เชี่ยวชาญ 
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2) การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ (Analysis and Situation Assessment) 
• การวิเคราะห์ข้อมูลโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
• การประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่เสี่ยง 
• การเปรียบเทียบกับเกณฑ์การแจ้งเตือนท่ีก าหนดไว้ 

3) การตัดสินใจ (Decision Making) 
• การตัดสินใจโดยผู้มีอ านาจตามโครงสร้างการบริหารจัดการภัย 
• การพิจารณาระดับการแจ้งเตือน เช่น เฝ้าระวัง เตือนภัย อพยพ 
• การค านึงถึงผลกระทบของการแจ้งเตือนที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงความเสี่ยงของการแจ้งเตือนที่

ผิดพลาด (False Alarm) 
4) การจัดท าข้อความแจ้งเตือน (Alert Message Formulation) 

• การก าหนดเนื้อหาและระดับความรุนแรงของการแจ้งเตือน 
• การระบุพื้นท่ีเสี่ยงและเวลาที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ 
• การให้ค าแนะน าในการปฏิบัติตัวที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย 

5) การเผยแพร่ข้อความแจ้งเตือน (Alert Dissemination) 
• การส่งข้อความแจ้งเตือนผ่านระบบ CAP ไปยังช่องทางต่าง ๆ 
• การติดตามการเผยแพร่ข้อความเพ่ือให้มั่นใจว่าครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 
• การเผยแพร่ข้อมูลเพิ่มเติมผ่านช่องทางสื่อสารอ่ืน ๆ เช่น เว็บไซต์ และสื่อสังคม 

6) การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
• การติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่องเพ่ือปรับปรุงการแจ้งเตือน 
• การติดตามการตอบสนองของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
• การประเมินประสิทธิภาพของการแจ้งเตือนหลังเหตุการณ์ 

4.3 ล าดับการท างานมาตรฐาน (Standard Operating Procedure) 
1) การเฝ้าระวังปกติ (Normal Monitoring) 

• การตรวจสอบระบบตรวจวัดและเฝ้าระวังอย่างสม ่าเสมอ 
• การรายงานสถานการณ์ประจ าวัน/สัปดาห์ 
• การฝึกอบรมและทดสอบระบบตามระยะเวลาที่ก าหนด 

2) การเฝ้าระวังเข้มข้น (Enhanced Monitoring) 
• การเพ่ิมความถ่ีในการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 
• การแจ้งเตือนเบื้องต้นให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมพร้อม 
• การเฝ้าติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด 

3) การออกประกาศเตือนภัย (Issuing Warning) 
• การจัดท าข้อความเตือนภัยตามมาตรฐาน CAP 
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• การส่งข้อความไปยังระบบเผยแพร่ต่าง ๆ พร้อมกัน 
• การแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เตรียมพร้อมปฏิบัติการ 

4) การปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน (Update) 
• การปรับปรุงข้อมูลการแจ้งเตือนตามสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 
• การส่งข้อมูลซึ่งปรับให้เป็นปัจจุบันผ่านระบบ Cell Broadcast โดยอ้างอิงการแจ้งเตือนก่อน

หน้า 
• การสื่อสารข้อมูลเพิ่มเติมผ่านช่องทางสาธารณะ 

5) การยกเลิกหรือสิ้นสุดการเตือนภัย (Cancellation or End of Warning) 
• การประเมินสถานการณ์เพ่ือยืนยันว่าภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
• การออกข้อความยกเลิกการเตือนภัยผ่านระบบ CAP 
• การแจ้งให้ประชาชนกลับสู่ภาวะปกติ 

6) การประเมินหลังเหตุการณ์ (Post-Event Evaluation) 
• การรวบรวมข้อมูลและบทเรียนจากเหตุการณ์ 
• การวิเคราะห์ประสิทธิภาพของระบบแจ้งเตือน 
• การปรับปรุงกระบวนการและระบบเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 

4.4 บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ 
1) หน่วยงานหลัก (Lead Agencies) 

• หน่วยงานที่รับผิดชอบการตรวจวัดและเฝ้าระวังสาธารณภัยแต่ละประเภท 
• หน่วยงานที่มีอ านาจในการออกประกาศเตือนภัยอย่างเป็นทางการ 
• หน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชาติ 

2) หน่วยงานสนับสนุน (Supporting Agencies) 
• หน่วยงานที่ให้ข้อมูลเสริมส าหรับการประเมินสถานการณ์ 
• หน่วยงานที่ช่วยในการเผยแพร่ข้อมูลการแจ้งเตือน 
• หน่วยงานที่รับผิดชอบการตอบสนองต่อภัย 

3) หน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถิ ่น (Provincial and Local Authorities) ซึ ่งประกอบด้วย
ราชการส่วนภูมิภาค (Provincial Administration) ได้แก่ จังหวัดและอ าเภอ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Administrative Organizations) เช่น เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล 
• การสนับสนุนข้อมูลในระดับพ้ืนที่เพ่ือประกอบการตัดสินใจแจ้งเตือนภัย 
• การน าข้อมูลการแจ้งเตือนไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ 
• การสื่อสารข้อมูลให้เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่น 
• การบริหารจัดการศูนย์อพยพและการช่วยเหลือในพ้ืนที่ 
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4) ภาคเอกชนและสื่อมวลชน (Private Sector and Media) 
• การเผยแพร่ข้อมูลการแจ้งเตือนอย่างรวดเร็วและถูกต้อง 
• การสนับสนุนทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานในการแจ้งเตือน 
• การให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่สาธารณชน 

การมีหลักการและกระบวนการที่ชัดเจนในการแจ้งเตือนภัยจะช่วยให้การด าเนินงานตามมาตรฐาน 
CAP เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังช่วยลดความซ ้าซ้อนและความสับสนในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชนต่อระบบการแจ้งเตือนภัยของประเทศ 

5. การบูรณาการระบบ CAP ในประเทศไทย 
5.1 ภาพรวมของการน ามาตรฐาน CAP มาใช ้

ประเทศไทยได้เริ่มน าระบบ CAP มาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการสาธารณภัยและ
เหตุฉุกเฉินในปี พ.ศ. 2568 โดยมุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลจากหลายแหล่งและการกระจายข้อมูลไปยัง
ประชาชนผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
5.2 สถานะปัจจุบันของการใช้งาน CAP ในประเทศไทย 

ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในระยะการพัฒนาและขยายการใช้งานระบบ CAP อย่างต่อเนื่อง โดยมีความ
คืบหน้าที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มีการพัฒนาระบบเซิร์ฟเวอร์และเครือข่ายที่รองรับการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล CAP ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

2) การทดสอบระบบ มีการทดสอบการส่งข้อความเตือนภัยในรูปแบบ CAP ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการภัย 

3) การฝึกอบรมบุคลากร มีการจัดฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีความเข้าใจและ
สามารถใช้งานระบบ CAP ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) การประยุกต์ใช้ในภัย เริ่มมีการน าระบบ CAP มาใช้ในการเตือนภัยส าหรับภัยธรรมชาติที่ส าคัญ 
เช่น สึนามิ แผ่นดินไหว อุทกภัย ดินโคลนถล่ม วาตภัย ภัยหนาว ภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) และภัยกรณเีหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ 

5) การพัฒนาแอปพลิเคชัน มีการพัฒนาแอปพลิเคชันหรือซอฟต์แวร์บนโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่รองรับ
การรับข้อความเตือนภัยในรูปแบบ CAP เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว 

5.3 หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
หน่วยงานหลัก 

1) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) (Department of Disaster Prevention and 
Mitigation: DDPM) เป็นหน่วยงานกลางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงาน
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หลักในการประสานงานและบริหารจัดการระบบ CAP ในประเทศไทย รับผิดชอบในการก าหนด
นโยบายและแนวทางการใช้งานระบบ 

2) ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (ศภช.) (National Disaster Warning Center: NDWC ) เป็น
หน่วยงานภายใต้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท าหน้าที่ในการติดตามและเฝ้าระวังสา-
ธารณภัยต่าง ๆ มีหน้าที่แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า กระจายข่าว และออกประกาศเตือนภัยผ่านระบบ 
CAP 

3) กรมอุตุนิยมวิทยา (Thai Meteorological Department: TMD) รับผิดชอบในการตรวจวัด 
วิเคราะห์ และพยากรณ์สภาพอากาศทั่วประเทศไทย โดยมีหน้าที่ส าคัญในการออกประกาศเตือน
ภัยเกี่ยวกับปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น พายุ น ้าท่วม ภัยแล้ง คลื่นความร้อน อากาศหนาว 
และภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ 

4) กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ มีภารกิจส าคัญในการตรวจวัดระดับน ้าทะเลผ่านเครือข่ายสถานีวัด
ระดับน ้าอัตโนมัติตามแนวชายฝั่งทะเลไทย เพื่อเฝ้าระวังความเปลี่ยนแปลงของระดับน ้าทะเลที่
ผิดปกติ โดยท างานเชื่อมโยงกับศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติในการแจ้งเตือนภัยสึนามิแก่ประชาชน
ในพ้ืนที่เสี่ยง 

5) กรมทรัพยากรธรณี มีหน้าที่ในการศึกษา ส ารวจ วิจัย และให้บริการข้อมูลทางธรณีวิทยาของ
ประเทศ เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านการเฝ้าระวังและเตือนภัยทางธรณีวิทยา โดยเฉพาะ
ภัยทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงของพื้นดิน เช่น ดินถล่ม หลุมยุบ แผ่นดินไหว 
คลื่นสึนามิ และการกัดเซาะชายฝั่ง และยังมีบทบาทส าคัญในการประเมินพื้นที่เสี ่ยงภัยทาง
ธรณีวิทยา การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย และการพัฒนาระบบเตือนภัยดินถล่มและธรณีพิบัติภัยอ่ืน ๆ 
เพื่อลดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมถึงการให้ความรู้และสร้างความ
ตระหนักแก่ประชาชนเกี่ยวกับภัยทางธรณีวิทยา 

6) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (Geo-Informatics and 
Space Technology Development Agency : GISTDA) สนับสนุนข้อมูลดาวเทียมและ
ภาพถ่ายทางอากาศเพ่ือการติดตามและเฝ้าระวังสาธารณภัย 

7) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) (สสน.) เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้า รวมถึงการรวบรวม เชื่อมโยง และ
วิเคราะห์ข้อมูลน ้าและสภาพอากาศจากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการน ้าของ
ประเทศ ตลอดจนพัฒนาและให้บริการระบบคลังข้อมูลน ้าแห่งชาติ ระบบคาดการณ์สภาพอากาศ 
และระบบเตือนภัยน ้าท่วม-ดินถล่ม นอกจากนี้ ยังท าหน้าที่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับชุมชน ผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น การ
จัดท าแผนที่น ้าระดับต าบล การพัฒนาแหล่งน ้าชุมชน และการสร้างเครือข่ายการจัดการน ้าชุมชน
ตามแนวพระราชด าริ 

-68-



8) ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) เป็นหน่วยงานระดับนโยบายที่มีบทบาทส าคัญในการ
ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศในภาพรวม ท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการและประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านน ้า เพ่ือให้
การบริหารจัดการน ้าของประเทศเป็นไปอย่างมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และเกิดความยั ่งยืน 
รวมถึงการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า ตลอดจนสนับสนุนข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในการบริหารจัดการน ้าในภาวะ
วิกฤติ 

9) กรมชลประทาน เป็นหน่วยงานหลักด้านการบริหารจัดการน ้าเพื่อการเกษตรและป้องกันอทุกภัย 
มีหน้าที ่พัฒนา บริหารจัดการแหล่งน ้าและระบบชลประทาน รวมถึงการก่อสร้างและดูแล
โครงสร้างพื้นฐานด้านน ้า เช่น เขื่อน อ่างเก็บน ้า ฝาย คลองส่งน ้า ประตูระบายน ้า และสถานีสูบ-
น ้า และให้บริการข้อมูลสถานการณ์น ้าในอ่างเก็บน ้าและลุ่มน ้าต่าง ๆ ทั่วประเทศ มีระบบเตือน
ภัยน ้าท่วมและน ้าแล้ง จัดสรรน ้าให้ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค 
ตลอดจนบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤติทั้งช่วงน ้าท่วมและภัยแล้ง เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนและลดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร 

10) กรมทรัพยากรน ้า มีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ โดยท าหน้าที่ใน
การศึกษา ส ารวจ ประเมิน พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ควบคุม และจัดสรรทรัพยากรน ้าในระดับลุ่มน ้า
และท่ัวประเทศ รวมถึงการให้ข้อมูลและการเตือนภัยเกี่ยวกับสถานการณ์น ้า น ้าท่วม น ้าแล้ง เพ่ือ
การเตรียมความพร้อมและลดความเสียหายจากภัยทางน ้า ตลอดจนการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

11) กรมควบคุมมลพิษ มีหน้าที่ให้ข้อมูลและการติดตามคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะคุณภาพน ้า 
คุณภาพอากาศ และมลพิษอ่ืน ๆ เพ่ือการเฝ้าระวังและเตือนภัยด้านมลพิษที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพประชาชนและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการให้ค าแนะน าและมาตรการในการป้องกันผลกระทบ
จากมลพิษในสถานการณ์ต่าง ๆ 

12) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่มีโทษอาญาทุกประเภท และเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีหน้าที่รักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม มีหน้าที่ป้องกันและแก้ไขเหตุร้ายในกรณีเหตุรุนแรงในพื้นที่
สาธารณะโดยจัดการตอบสนองเบื ้องต้น ทั ้งการส่งก าลังเจ้าหน้าที ่ถ ึงที ่เกิดเหตุ ประเมิน
สถานการณ์ ก าหนดพื้นที่อันตราย จัดตั้งจุดบัญชาการ ส่งหน่วยเฉพาะกิจเข้าระงับเหตุ พร้อม
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานสนับสนุน 
1) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) ก ากับดูแลการใช้งานคลื่นความถี่และโครงข่ายโทรคมนาคมในการส่งข้อความเตือนภัย 
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2) หน่วยงานด้านโทรคมนาคม ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนทีท่ี่มีบทบาทในการกระจายข้อความเตือน
ภัยไปยังผู้ใช้บริการ เช่น กลุ่มบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) (AIS) บริษัท 
ทร ูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) (true-dtac) และบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) 
(NT) 

5.4 โครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับ 
การน าระบบ CAP มาใช้ในประเทศไทยได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญเพื่อรองรับการ

ท างาน ดังนี้ 
1) ระบบเซิร์ฟเวอร์และฐานข้อมูล มีการพัฒนาระบบเซิร์ฟเวอร์กลางที่สามารถรองรับการรับส่ง

ข้อความตามมาตรฐาน CAP และจัดเก็บข้อมูลเตือนภัยอย่างเป็นระบบ 
2) เครือข่ายการสื่อสาร มีการพัฒนาเครือข่ายการสื่อสารที่มีความเสถียรและครอบคลุมพื้นที่ต่าง ๆ 

ทั่วประเทศ เพ่ือให้การส่งข้อความเตือนภัยเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
3) ระบบกระจายข้อความ มีการพัฒนาระบบที่สามารถกระจายข้อความเตือนภัยไปยังช่องทางต่าง  

ๆ เช่น SMS แอปพลิเคชันโทรศพัท์เคลื่อนที ่วิทยุ โทรทัศน์ และเสียงตามสาย 
4) ระบบติดตามและเฝ้าระวัง มีการติดตั้งอุปกรณ์ตรวจวัดและเฝ้าระวังสาธารณภัยต่าง ๆ เช่น 

สถานีตรวจวัดน ้าฝน สถานีตรวจวัดระดับน ้า และเครื่องตรวจวัดแผ่นดินไหว ที่สามารถส่งข้อมูล
เข้าสู่ระบบ CAP ได้โดยอัตโนมัติ 

5) ระบบบริหารจัดการข้อมูล มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลที่สามารถวิเคราะห์และ
ประมวลผลข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการออกประกาศเตือนภัย 

6) แอปพลิเคชันโทรศัพท์เคลื่อนที่ มีการพัฒนาแอปพลิเคชันที่รองรับการรับข้อความเตือนภัยใน
รูปแบบข้อความตามมาตรฐาน CAP ส าหรับประชาชนทั่วไป 

7) ระบบส ารองข้อมูล มีการจัดท าระบบส ารองข้อมูลและระบบส ารองการท างานเพื่อให้ระบบ
สามารถท างานได้อย่างต่อเนื่องแม้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

6. ความท้าทายและข้อจ ากัด 
1) การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่หลากหลายยังมีความท้าทาย 

โดยเฉพาะในด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการตัดสินใจร่วมกัน 
2) มาตรฐานข้อมูล การก าหนดมาตรฐานข้อมูลให้สอดคล้องกับมาตรฐาน CAP ยังอยู่ในระหว่างการพัฒนา 
3) การเข้าถึงของประชาชน ประชาชนในพื้นท่ีห่างไกลหรือกลุ่มเปราะบางยังมีข้อจ ากัดในการเข้าถึง

ข้อมูลเตือนภัยผ่านระบบ CAP 
4) ความพร้อมด้านเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีในบางพื้นที่ยังไม่รองรับการใช้งาน

ระบบ CAP อย่างมีประสิทธิภาพ 
5) อุปกรณ์ตรวจวัดเพ่ือเฝ้าระวังสาธารณภัยยังมีไม่ครบทุกพ้ืนที่ 
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6) ระบบการเชื่อมต่อและรายงานข้อมูลสถานการณ์จากระดับท้องถิ่นไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่ออก
ข้อความแจ้งเตือนยังไม่มีการเชื่อมโยงที่เป็นระบบ 

 

7. แผนการพัฒนาในอนาคต 
1) การขยายเครือข่าย แผนการขยายเครือข่ายให้ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัยทั่วประเทศ 
2) การพัฒนาระบบอัตโนมัติ การพัฒนาระบบอัตโนมัติในการวิเคราะห์ข้อมูลและออกประกาศเตือนภัย 
3) การขยายช่องทางการแจ้งเตือนอัตโนมัติไปยังเครืองข่ายทุกประเภท เช่น โทรทัศน์ วิทยุ ป้าย

โฆษณาตามสถานที่ต่าง ๆ 
4) ความร่วมมือระหว่างประเทศ การเชื่อมโยงระบบ CAP ของไทยกับระบบของประเทศเพื่อนบ้าน

และองค์กรระหว่างประเทศ 
5) การให้ความรู้แก่ประชาชน แผนการให้ความรู้และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับระบบแจ้งเตือนภัย 

และข้อความตามมาตรฐาน CAP แก่ประชาชน 

8. การปรับปรุง แก้ไข ทบทวน และเพิ่มเติมข้อความตามมาตรฐาน CAP 
ข้อความตามมาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุง แก้ไข ทบทวน หรือเพิ่มเติมทั้งในแต่ละ CAP หรือมี

การจัดท าข้อความตามมาตรฐาน CAP ประเภทภัยใหม่หรือเหตุใหม่ ให้มีความเหมาะสม ครอบคลุมต่อทุก
สถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติอาจพิจารณาปรับปรุง แก้ไข ทบทวน     
หรือเพ่ิมเติมได้เอง หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสา-
ธารณภัย ท าการปรับปรุง แก้ไข ทบทวน หรือเพ่ิมเติมได้  

ข้อความตามมาตรฐาน CAP มีการปรับปรุง แก้ไข ทบทวน หรือเพิ่มเติมตามข้างต้น หากไม่มีรูปแบบ
และเนื้อหาขัดต่อระเบียบกฎหมาย หรือขัดต่อมาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือ SOP ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แจ้งข้อความตามมาตรฐาน CAP ที่ผ่านการปรับปรุง แก้ไข 
ทบทวน หรือเพิ่มเติมแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ เมื่อได้แจ้งการปรับปรุง แก้ไข ทบทวน หรือเพิ่มเติม
แล้วข้อความตามมาตรฐาน CAP ข้างต้น ก็เป็นอันใช้ปฏิบัติได้ทันที 

บทสรุป 
การบูรณาการระบบแจ้งเตือนภัยและข้อความตามมาตรฐาน CAP ในประเทศไทยมีความก้าวหน้า

อย่างต่อเนื่อง โดยมีความพยายามในการพัฒนาทั้งในด้านเทคโนโลยี บุคลากร และการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน อย่างไรก็ตาม ยังมีความท้าทายที่ต้องได้รับการแก้ไขเพื่อให้ระบบแจ้งเตือนภัยสามารถท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถช่วยลดผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชาชนและทรัพย์สินได้อย่างแท้จริง 
การพัฒนาระบบ CAP อย่างต่อเนื่องจะเป็นส่วนส าคัญในการยกระดับระบบการจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศไทยให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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(ร่าง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 
การส่งสัญญาณแจ้งเหตุผ่านระบบ Cell Broadcast 

ภัยแผ่นดินไหว (Earthquake) 
 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพื่อก ำหนดขั้นตอนกำรแจ้งเหตุแผ่นดินไหวผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้เป็นมำตรฐำนระหว่ำง

เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1.2 เพื่อให้ผู ้ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรแจ้งเหตุแผ่นดินไหวสำมำรถปฏิบัติงำนตำมขั้นตอนอย่ำงถูกต้อง 

ตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน (SOP)  
1.3 เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงำนสำมำรถส่งข้อมูลแจ้งเหตุแผ่นดินไหวอย่ำงมีประสิทธิภำพ ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยง  

และลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
1.4 กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่หรือหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรนอกเหนือจำกมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน   

หำกกำรกระท ำนั้นไม่ใช่เป็นกำรกระท ำที่จงใจหรือประมำทเลินเล่อ และไม่ได้ท ำให้รำชกำรหรือผู้หนึ่งผู ้ใด
เสียหำย ให้เจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนพ้นจำกควำมผิดหรือควำมรับผิดทั้งปวง  
 
2. ขอบเขต 

มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนฉบับนี้ ครอบคลุมขั้นตอนในกำรตรวจ เฝ้ำระวัง ติดตำม วิเครำะห์ และแจ้งเหตุ
แผ่นดินไหว ของกองเฝ้ำระวังแผ่นดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยำ และก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินงำนของศูนย์เตือนภัย
พิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ตั้งแต่กำรตรวจ เฝ้ำระวัง ติดตำม และรำยงำน กำรเกิด
แผ่นดินไหวหลัก (Mainshock) และแผ่นดินไหวตำม (Aftershock) กำรแนะน ำวิธีปฏิบัติตัวแก่ประชำชน 
จนถึงกำรยุติกำรแจ้งเหตุอย่ำงเป็นทำงกำร 

2.1 กลุ่มเป้ำหมำยกำรแจ้งเหตุ  
 (1)  ประชำชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 (2)  หน่วยงำนด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  

2.2 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน 
 (1)  กำรตรวจวัด เฝ้ำระวัง และติดตำมสถำนกำรณ์ (Monitoring) 

(2)  กำรวิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์ (Analyzing and Evaluating) 
(3)  กำรตัดสินใจแจ้งเหตุ (Alert Decision-Making) 
(4)  กำรส่งสัญญำณแจ้งเหตุข้อควำมแรก (First Message Alert Activation) 
(5)  กำรส่งสัญญำณแจ้งเหตุ (Alert Activation) 
(6)  กำรสิ้นสุดภัยแผ่นดินไหว (All Clear Message)  
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3. เงื่อนไขเบื้องต้น 
3.1 เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ 

และสำเหตุกำรเกิดแผ่นดินไหวได้อย่ำงถูกต้อง และต้องได้รับกำรอบรม ฝึกปฏิบัติงำน พัฒนำควำมรู้เกี่ยวกับ
เครื่องมือ อุปกรณ์ และระบบกำรเตือนภัย เพ่ือให้เกิดทักษะในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเชี่ยวชำญ และพร้อมปฏิบัติ
หน้ำที่ไดต้่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 กรมอุตุนิยมวิทยำ และศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย จะต้อง
ประสำนงำนอย่ำงใกล้ชิดเพื่อให้ได้ข้อมูลต ำแหน่งกำรเกิด ขนำด เวลำเกิด เพื่อกระจำยข่ำวให้ประชำชน 
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบโดยเร็วที่สุด  

     โดยกองเฝ้ำระวังแผ่นดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยำ จะท ำหน้ำที ่ ตรวจ เฝ้ำระวัง ติดตำม รำยงำน             
กำรเกิดแผ่นดินไหวหลัก และแผ่นดินไหวตำม จำกเครือข่ำยตรวจวัดแผ่นดินไหวที ่มีอยู่ในประเทศ และ
เครือข่ำยต่ำงประเทศ โดยค ำนวณหำต ำแหน่งกำรเกิด ขนำด เวลำเกิด และแจ้งเหตุแผ่นดินไหว ตำมมำตรฐำน              
กำรปฏิบัติงำน (SOP) เป็นข้อควำมแรก (First Message)  

3.3 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ท ำกำรตรวจสอบข้อมูลต ำแหน่งกำร
เกิด ขนำด เวลำเกิด และจุดศูนย์กลำงของแผ่นดินไหวจำกหน่วยงำนต่ำงประเทศที่เกี ่ยวข้อง พร้อมแจ้ง
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน วิธีปฏิบัติตัว และกำรสิ้นสุดภัยให้ประชำชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  ตำมมำตรฐำน
ระเบียบปฏิบัติประจ ำ (SOP) ของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ 

 
4. ผู้รับผิดชอบ 

ในกำรปฏิบ ัต ิงำนตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัต ิงำนฉบับนี ้  ประกอบด้วยหน่วยงำนที ่ม ีหน้ำที ่และ  
ควำมรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ หน้ำที่และควำมรับผิดชอบในรำยละเอียด แสดงในภำคผนวก ก. 

4.1 อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยำ (ออต.) หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย มีหน้ำที่ก ำกับดูแลและควบคุมกำรท ำงำน
ของกองเฝ้ำระวังแผ่นดินไหว และสั่งกำรให้ส่งข้อควำมแจ้งเหตุแผ่นดินไหวข้อควำมแรก (First message)  
ในรูปแบบมำตรฐำน CAP ไปยังประชำชนผ่ำนระบบ Cell Broadcast 

4.2 เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนจำกกองเฝ้ำระวังแผ่นดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยำ มีหน้ำที่ในกำรตรวจ เฝ้ำระวัง 
ติดตำม วิเครำะห์ จ ำแนกคลื่นแผ่นดินไหว ค ำนวณหำต ำแหน่งกำรเกิด ขนำด เวลำเกิด และรำยงำนกำรเกิด
แผ่นดินไหว ตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน (SOP) ที่หน่วยงำนก ำหนด เมื่อขนำดของแผ่นดินไหวเข้ำเกณฑ์ 
ส่งแจ้งผ่ำนระบบ Cell Broadcast จะสร้ำงข้อควำมแจ้งเหตุแผ่นดินไหวข้อควำมแรก (First message)  
ในรูปแบบมำตรฐำน CAP แล้วขออนุมัติอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยำ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย เพื่อแจ้ง เหตุไปยัง
ประชำชนโดยเร็ว 

4.3 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (อปภ.) ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกลำงตำมพระรำชบัญญัติ
ป ้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 เป็นผู ้ม ีอ  ำนำจในกำรอนุมัต ิส ่งกำรแจ้งเหตุผ ่ำนระบบ  
Cell Broadcast โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย จะก ำหนดหน้ำที่ให้เจ้ำหน้ำที่ระดับใดมีอ ำนำจ
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ส่งแจ้งเหตุผ่ำนระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุกำรณ์ (Event Code) หรือประเภทเหตุกำรณ์ (Type of Event) ใด 
ระดับพ้ืนที่ใดก็ได ้แล้วรำยงำนกำรเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้ทรำบ 

4.4 ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (ผอ.ศภช.) มีหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่กำรเฝ้ำระวัง    
กำรรับข้อมูลภัย และกำรแจ้งเหตุของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ โดยมีผู้อ ำนวยกำรส่วนปฏิบัติกำรเตือนภัย     
เป็นผู้ช่วย และให้ควำมเห็นชอบข้อควำมแจ้งเหตุในรูปแบบมำตรฐำน CAP และส่งผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
พร้อมแจ้งสถำนกำรณ์ วิธีปฏิบัติตัว และกำรสิ้นสุดภัย  เสนออธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรภัยหรือ 
ผู้ที่อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรภัยมอบหมำยเพื่ออนุมัติแจ้งเหตุผ่ำนระบบ Cell Broadcast 

4.5 เจ้ำหน้ำที่ชุดปฏิบัติกำร ที่ปฏิบัติหน้ำที่ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (บำงนำ) มีหน้ำที่ติดตำมเฝ้ำระวัง 
วิเครำะห์สถำนกำรณ์แผ่นดินไหว จำกข้อมูลของกองเฝ้ำระวังแผ่นดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยำและต่ำงประเทศ  
และมีหน้ำที่จัดเตรียมเพ่ือให้มีกำรส่งแจ้งเหตุผ่ำนระบบ Cell Broadcast และมีหน้ำที่อื่นตำมท่ีได้ก ำหนดไว้ใน
ระเบียบปฏิบัติประจ ำกำรแจ้งเหตุ 

4.6 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  
(กสทช.) มีหน้ำที่ก ำกับดูแล และประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนรัฐกับผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

4.7 ผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่มีหน้ำที่กระจำยข้อควำมแจ้งเหตุจำกระบบ Cell Broadcast ไปยัง
โทรศัพท์เคลื ่อนที ่ของประชำชนในพื้นที ่เสี ่ยงภัย ตำมค ำขอของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ตำมพื้นที่  
และระยะเวลำที ่ก ำหนด และให้ควำมร่วมมือในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรส่งข้อควำมแจ้งเหตุจำกระบบ                  
Cell Broadcast ไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชำชน 

4.8 กำรปฏิบัติหน้ำที่ของบุคคลตำมข้อ 4.1 – 4.5 กรณีจ ำเป็นเร่งด่วนไม่อำจรอได้ หำกบุคคลนั้นไม่อยู่
หรือไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้ ให้ผู้รักษำรำชกำรแทนตำมระเบียบรำชกำรปฏิบัติหน้ำที่แทน  

 
5. กระบวนการปฏิบัติ 

ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 
1 กำรเฝ้ำระวังและติดตำม

สถำนกำรณ์  
เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
จำกกองเฝ้ำระวัง
แผ่นดินไหว  
กรมอุตุนิยมวิทยำ 

ตรวจ เฝ้ำระวัง ติดตำม จำกสถำนเีครือข่ำย
ตรวจวัดแผ่นดินไหวในประเทศ และ
ต่ำงประเทศ 

2 กำรวิเครำะห์
ค่ำพำรำมิเตอร์ด้ำน
แผ่นดินไหว  

เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
จำกกองเฝ้ำระวัง
แผ่นดินไหว  
กรมอุตุนิยมวิทยำ 

วิเครำะห์ค่ำพำรำมิเตอร์แผ่นดินไหว 
ประกอบด้วยต ำแหน่ง เวลำเกิด ขนำด และ
ควำมลึก และด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ของ 
SOP และแจ้งผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
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ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

3 กำรตัดสินใจแจ้งเหตุ  เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
จำกกองเฝ้ำระวัง
แผ่นดินไหว  
กรมอุตุนิยมวิทยำ 
 

หำกขนำดของแผ่นดินไหวเข้ำเกณฑ์
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน (SOP) ให้
เจ้ำหน้ำทีผู่้ปฏิบัติงำนจำกกองเฝ้ำระวัง
แผ่นดินไหวปฏิบัติดังนี้  
- สร้ำงข้อควำมแจ้งเหตุแผ่นดินไหว

ข้อควำมแรก (First message) ใน
รูปแบบมำตรฐำน CAP โดยระบุข้อมูล 
ต ำแหน่ง เวลำเกิด และขนำด  

- แจ้งเหตุแผ่นดินไหวให้ ศภช. ทรำบ 
4 กำรส่งสัญญำณแจ้งเหตุ

ข้อควำมแรก  
- อธิบดีกรม

อุตุนิยมวิทยำ หรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบหมำย 

- ผู้ให้บริกำร
เครือข่ำย 

- ส่งข้อควำมแจ้งเหตุแผ่นดินไหวข้อควำม
แรก (First message) ถึงประชำชนที่อยู่
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ผ่ำนระบบ Cell 
Broadcast โดยที่เป็นกำรส่งประเภท
เหตุกำรณ์ใด พ้ืนที่ใด  

- ส่งข้อมูลให้ ศภช. ทำง SMS และช่องทำง
อ่ืนที่เหมำะสมและรวดเร็ว 

5 กำรตัดสินใจแจ้งเตือน
ภัย  

- ชุดเวรประจ ำ ศภช.  
- ผอ. ศภช หรือ ผอ.

ส่วนปฏิบัติกำร
เตือนภัย 

 
 

- ประสำนข้อมูลกับกองเฝ้ำระวังแผ่นดินไหว 
ข้อมูลจำกต่ำงประเทศ และข้อมูลจำก
พ้ืนที่ หำกขนำดและควำมลึกของ
แผ่นดินไหวเข้ำเกณฑ์ผลกระทบปำนกลำง 
- รุนแรง  

- เจ้ำหน้ำที่ชุดเวรประจ ำ ศภช. วิเครำะห์
ข้อมูล และสร้ำงข้อควำมแจ้งเหตุใน
รูปแบบมำตรฐำน CAP โดยมีพิกัด
ต ำแหน่ง สถำนที ่และเวลำเกิดเหตุ ขนำด 
ควำมลึก สถำนกำรณ์ปัจจุบัน วิธีปฏิบัติตัว 
และกำรสิ้นสุดภัย ให้แก่ประชำชน  

- รำยงำน ผอ. ศภช.  
6 กำรส่งสัญญำณแจ้ง

เตือนภัย  
อธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณ

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันควำม
ถูกต้องของข้อควำมแจ้งเหตุในรูปแบบ
มำตรฐำน CAP 
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ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

ภัย (อปภ.) หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมำย 

- อปภ. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย พิจำรณำ 
และอนุมัต ิ(กรณีผู้ที่ได้รับมอบหมำย
อนุมัติ ให้รำยงำน อปภ. ทรำบทันทีที่
สำมำรถด ำเนินกำรได้) 

- ส่งข้อควำมแจ้งเหตุผ่ำนระบบ            
Cell Broadcast 

- ผู้ให้บริกำร
เครือข่ำย 

- ส่งข้อควำมแจ้งเหตุถึงประชำชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ด้วยระบบ Cell 
Broadcast เพ่ือให้ประชำชนและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมก ำลังพล 
ในพ้ืนที่รับทรำบข้อมูล เพ่ือปฏิบัติตนได้
อย่ำงเหมำะสม และทันเวลำ 

7 กำรสิ้นสุดภัย
แผ่นดินไหว  

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
- ผอ.ศภช 
- อปภ.  

- เมื่อสถำนกำรณ์คลี่คลำย ให้ชุดเวรจัดท ำ
ข้อควำมแจ้งเหตุในรูปแบบมำตรฐำน 
CAP  

- ผอ. ศภช ตรวจสอบและยืนยัน  
- อปภ. พิจำรณำอนุมัติยกเลิกสถำนกำรณ์ 
- ส่งข้อควำมกำรแจ้งกำรสิ้นสุดภัย ผ่ำน

ระบบ Cell Broadcast เพ่ือให้ผู้
ให้บริกำรเครือข่ำยโทรศัพท์เคลื่อนที่
น ำส่งข้อควำมถึงประชำชน 

 
หมายเหตุ กระบวนกำรท ำงำนในล ำดับที่ 2-4 และ 5-6 จะมีกำรท ำงำนวนซ ้ำอยู่อย่ำงต่อเนื่อง จนกระทั่ง

สถำนกำรณ์คลี่คลำย 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติ 

 

ภาพที่ 1  ขั้นตอนกำรแจ้งเหตุแผ่นดินไหว ผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
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6. เงื่อนไขและเกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเหตุแผ่นดินไหวผ่านระบบ Cell Broadcast 
6.1 เกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเหตุแผ่นดินไหวผ่านระบบ Cell Broadcast 

กำรวิเครำะหค์่ำพำรำมิเตอร์แผ่นดินไหวเหตุกำรณ์ใดว่ำจะต้องส่งแจ้งเหตุผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
ประเภทเหตุกำรณ์ (Type of Event) และระดับพ้ืนที่ใด ของกรมอุตุนิยมวิทยำ ให้ถือปฏิบัติตำมมำตรฐำน 
กำรปฏิบัติงำน (SOP) เกณฑ์แจ้งเหตุแผ่นดินไหว ของกรมอุตุนิยมวิทยำ ตำมภำพที่ 2 ต่อไปนี้ 

กำรวิเครำะห์ ประเมินสถำนกำรณ์ และควำมรุนแรงแผ่นดินไหวว่ำจะต้องส่งแจ้งเหตุนผ่ำนระบบ       
Cell Broadcast ของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย นอกเหนือที่จะกล่ำว
ต่อไปนี้ให้ถือตำมระเบียบปฏิบัติประจ ำ (SOP) กำรแจ้งเหตุ ที่จัดท ำโดย คณะท ำงำนจัดท ำระเบียบปฏิบัติ
ประจ ำ (SOP) กำรแจ้งเหตุและข้อควำมมำตรฐำนแจ้งเหตุส ำหรับส่งข้อควำมสั้น (SMS) แจ้งเตือนประชำชน 
ซึ่งมีผังกระบวนงำน (Workflow) แจ้งเหตุแก่ประชำชน กรณีแผ่นดินไหว (หลังมี Cell Broadcast) เป็นไปตำม
ภำพที่ 3 และ   ภำคผนวก ข  

ทั้ง 2 ภำพดังกลำว สำมำรถอธิบำยได้ว่ำ สถำนกำรณ์ที่เกิดแผ่นดินไหวที่จะต้องส่งข้อควำมแจ้งเหตุ  
ไปยังประชำชนผ่ำนระบบ Cell Broadcast ต้องอยู่ในเกณฑ์ผลกระทบปำนกลำง - รุนแรงในขอบเขตพื้นที่ 1 
และ 2 เท่ำนั้น โดยมีเกณฑ์เบื้องต้นในกำรพิจำรณำ ดังตำรำงที่ 2 

ตารางที่ 2 สถำนกำรณ์ที่เกิดแผ่นดินไหวที่จะต้องส่งข้อควำมแจ้งเหตุประชำชนผ่ำนระบบ Cell Broadcast  
ของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

ขอบเขตพื้นที่การรายงานแผ่นดินไหว 
ข้อก าหนดตามเกณฑ์มาตรฐาน 

ผลกระทบปานกลาง-รุนแรง ที่ประกาศข้อความ 
การแจ้งตือนผ่านระบบ Cell Broadcast 

ขอบเขตพ้ืนที่ 1 
(Thailand and next to 50 KM) 

≥ 4.0 

ขอบเขตท่ี 2 SE Asia 
(2N-25N, 92E-110E) 

≥ 6.0 
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ภาพที่ 2  มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน (SOP) เกณฑ์แจ้งเหตุแผ่นดินไหว ของกรมอุตุนิยมวิทยำ 
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ภาพที่ 3 ผังกระบวนงำน (Workflow) แจ้งเหตุแก่ประชำชน กรณีแผ่นดินไหว (หลังมี Cell Broadcast) ของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
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 6.2 เงื่อนไขการส่งเตือนประชาชนผ่านระบบ Cell Broadcast  
    จะมีกำรส่ง Cell Broadcast เฉพำะกรณีแผ่นดินไหวที่มีผลกระทบปำนกลำง – รุนแรง ในขอบเขตพื้นที่ 
1 และ 2 เท่ำนั้น โดยจะมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเตือนประชำชน ดังนี้ 

1) กรมอุตุนิยมวิทยำ โดยอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยำหรือผู้ที ่อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยำมอบหมำย           
เป็นผู้อนุมัติให้ส่งแจ้งเหตุแผ่นดินไหวข้อควำมแรก (First message) โดยแจ้งเหตุผ่ำนระบบ Cell Broadcast  
โดยใช้ประเภทเหตุกำรณ์ (Type of Event) กำรแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Information Alert) รำยละเอียดตำม
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน (SOP) เกณฑ์แจ้งภัยแผ่นดินไหวของกรมอุตุนิยมวิทยำ ดังตำรำงที่ 3 
ตารางท ี ่  3  ประเภทเหต ุกำรณ ์และเกณฑ์ของกำรแจ ้ง เหตุแผ ่นด ินไหวผ ่ำนระบบ Cell Broadcast  

   ของกรมอุตุนิยมวิทยำ 
ประเภทเหตุกำรณ์   
(Type of events) 

รหัสเหตุกำรณ ์ 
(event code) 

เกณฑ์ 

กำรแจ้งเหตุเพ่ือให้ข้อมูล (Informational Alert) ACI M ≥ 4.0 ในขอบเขตพ้ืนที่ 1 หรือ  
M ≥ 6.0 ในขอบเขตพ้ืนที่ 2 (บนบก) หรือ 
M ≥ 7.0 ในขอบเขตพ้ืนที่ 2 (ในทะเล) 

 
2) กรมป ้องก ันและบรรเทำสำธำรณภ ัย โดยอธ ิบดีกรมป ้องก ันและบรรเทำสำธำรณภัย                   

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย แจ้งเหตุผ่ำนระบบ Cell Broadcast โดยใช้ประเภทเหตุกำรณ์ (Type of event) ได้แก่ 
กำรแจ้งเตือนระดับชำติ (National Alert) กำรแจ้งเหตุขั้นรุนแรง (Extreme Alert) และเมื่อสถำนกำรณ์คลี่คลำย 
ภยันตรำยได้ผ่ำนพ้นไปแล้ว อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  หรือผู ้ที่อธิบดีกรมป้องกันและ        
บรรเทำสำธำรณภัยมอบหมำย เป็นผู้อนุมัติให้ส่งแจ้งเหตุผ่ำนระบบ Cell Broadcast กำรสิ้นสุดภัย (All Clear) 
โดยใช้ประเภทเหตุกำรณ์ (Type of Event) กำรแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Information Alert)  ทั้งนี้ รำยละเอียด
ระหว่ำงประเภทเหตุกำรณ์ (Type of Event) กับผลกระทบ สำมำรถแสดงดังตำรำงที่ 4 

 
 
 
 
 
 
 

-81-



ตารางท่ี 4 ประเภทเหตุกำรณ์และเกณฑ์ของกำรแจ้งเหตุแผ่นดินไหวผ่ำนระบบ Cell Broadcast ของกรมป้องกัน

และบรรเทำสำธำรณภัย  

ประเภทเหตุกำรณ์   
(Type of events) 

รหัสเหตุกำรณ ์ 
(event code) 

เกณฑ์ 

กำรแจ้งเหตุระดับชำติ (National Alert)  PRA M > 7.5 ในขอบเขตพ้ืนที่ 1 และ
ขอบเขตพ้ืนที่ 2 (ในทะเล) 

กำรแจ้งเหตุขั้นรุนแรง (Extreme Alert) EXA M ≥ 5.0 ในขอบเขตพ้ืนที่ 1 หรือ  
M ≥ 7.0 ในขอบเขตพ้ืนที่ 2 (บนบก) 

กำรแจ้งเหตุเพ่ือให้ข้อมูล (Informational Alert) ACI M ≥ 4.0 ในขอบเขตพ้ืนที่ 1 หรือ  
6.0 ≤ M ≤ 6.9 ในขอบเขตพื้นที่ 2 (บนบก)
หรือ 7.0 ≤ M ≤ 7.5 ในขอบเขตพ้ืนที่ 2 
(ในทะเล) 

กำรแจ้งเหตุสิ้นสุดภัย (All Clear) ACI เมื่อสถำนกำรณ์คลี่คลำย 

   
7. มาตรฐานกลางการแจ้งเหตแุผ่นดินไหว  
  มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) สำหรับการแจ้งเหตุ
แผ่นดินไหว การใช้ข้อความการแจ้งเหตุแต่ละสถานการณ์ และรายละเอียดอื่น ๆ ให้เป็นไปตามผนวก ค. 

8. การปรับปรุงแก้ไขและทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานการส่งสัญญาณแจ้งเหตุแผ่นดินไหวผ่านระบบ   
Cell Broadcast 
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนแผ่นดินไหว (SOP) อำจมีกำรปรับปรุงแก้ไขหรือทบทวนให้มีควำมเหมำะสมต่อ

สถำนกำรณ์และกำรใช้งำนได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติและกรมอุตุนิยมวิทยำจะประสำนข้อมูลและ
ร่วมกันแก้ไขให้เป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกัน เมื่อได้แก้ไขแล้วให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย แจ้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบ 
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ภาคผนวก ก. 

อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ภัยแผ่นดินไหว 

เมื่อพิจำรณำอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้ว อำจแบ่งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรแจ้งเตือน 

สำธำรณภัยออกเป็น 9 ประเภท ได้แก่ 

(1) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(2) หน่วยงำนกลำงเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(3) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(4) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังสำธำรณภัย 

(5) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรป้องกันหรือบรรเทำสำธำรณภัย 

(6) รัฐวิสำหกิจ 

(7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(8) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดดูแลผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

(9) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสนับสนุนระบบกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

 หน่วยงำนที่เกี ่ยวข้องกำรเฝ้ำระวังและ/หรือแจ้งเหตุภัยแผ่นดินไหว ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทำ       
สำธำรณภัย (ปภ.) และ กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) โดยแต่ละหน่วยงำนมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและ 
แจ้งเหตุ ดังนี้ 

1. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 

เมื่อพิจำรณำกฎหมำยและกฎหมำยล ำดับรองท่ีเกี่ยวข้องแล้ว จะพบว่ำ กรมป้องกันและ 

บรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงำนกลำงของรัฐในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติซึ่งมีอ ำนำจ

หน้ำที่ต่ำง ๆ ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรม

ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557 และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำร
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บริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ด้วยเหตุนี้ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจึงมีอ ำนำจ 

ทั้งกำรเฝ้ำระวัง และแจ้งเตือนภัยพิบัติต่ำง ๆ ผ่ำนระบบ Cell Broadcast 

1.1. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 

11 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 11 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการเกี่ยวกับ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้… 

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่

ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย...” 1 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติข้ำงต้นแล้ว กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงในกำร

ปฏิบัติกำรและประสำนกำรปฏิบัติเกี่ยวกับระบบ Cell Broadcast เนื่องจำกกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติเป็นส่วนหนึ่ง

ของกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

1.2. อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 

ข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 

2557 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี ่ยวกับการจัดท าแผนแม่บท วาง

มาตรการ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน บรรเทา และฟื้นฟูจากสาธารณภัย โดยการก าหนดนโยบายด้านความ

ปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให้หลักประกันในด้าน

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(4/1) ด าเนินการเกี่ยวกับการเตือนภัยล่วงหน้า การติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย 

และการสิ้นสุดการเตือนภัย...” 2 

1 มำตรำ 11 (3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
2 ข้อ 2 (4/1) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
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นอกจำกนี้ ยังมีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติไว้ให้กับ “ศูนย์เตือนภัยพิบัติ

แห่งชำติ” ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 13/1 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า กระจายข่าว ติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย ตลอดจน

การสิ้นสุดการเตือนภัย รวมทั้งให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง...” 3 

จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมเปรียบเสมือนเป็นหน่วยงำนกลำงในกำร

บริหำรจัดกำรระบบ Cell Broadcast กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจทั้งกำรเฝ้ำระวัง และแจ้ง

เตือนภัยพิบัติต่ำง ๆ ภำยใต้ระบบ Cell Broadcast โดยมีศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเป็นหน่วยงำนย่อยในกำร

ด ำเนินกำรในชั้นปฏิบัติกำร 

1.3. อ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 

ข้อ 9 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ได้

ก ำหนดให้กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เรียกโดยย่อว่ำ “ปภ.” ท ำหน้ำที่เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของ กภช. 

จึงมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมข้อ 10 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ 

พ.ศ. 2552 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 10 ให้ส านักงานเลขานุการของ กภช. มีหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) ประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมแนวทางนโยบาย มาตรการและแผนการ

บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ...” 4 

นอกจำกนี้ ข้อ 22 ยังมีกำรก ำหนดสภำพบังคับในกำรด ำเนินกำรของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

ไว้ว่ำ “เพื่อประโยชน์ในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ให้สัมฤทธิ์ผลให้ หน่วยราชการและเจ้าหน้าที่

3 ข้อ 13/1 (3) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
4 ข้อ 10 (3) ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 
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ของหน่วยราชการที่เกี ่ยวข้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ปภ. และหน่วยราชการอื่นที่

เกี่ยวข้องตามระเบียบนี้” 5  

จำกระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552  

กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประสำนงำนกับหน่วยรำชกำรที่

เกี ่ยวข้องในกำรจัดเตรียมแนวทำงนโยบำย มำตรกำรและแผนกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ซึ่ง

ครอบคลุมถึงระบบ Cell Broadcast โดยที่หน่วยรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยรำชกำรต่ำง ๆ ต้องให้ควำม

ร่วมมือและสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยด้วย 

2. กรมอุตุนิยมวิทยา 

อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยำปรำกฏอยู่ในข้อ 1 (1) (2) และ (6) 
ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร 
กรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 1 ให้กรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านอุตุนิยมวิทยาโดยปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ
การตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบินและปรากฏการณ์ธรรมชาติ รวมทั้งให้ความรู้
และบริการด้านอุตุนิยมวิทยาด้วยความถูกต้อง รวดเร็วแม่นย า และทันเหตุการณ์ เพื่อประโยชน์สูงสุดในเชิง
เศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นการป้องกันการเกิดภัยพิบัติ และความสูญเสียใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เอกชน และหน่วยงานของรัฐ จากภัยธรรมชาติ โดยให้มีหน้าที่และอ า นาจ 
ดังต่อไปนี้  

(1) ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบิน และปรากฏการณ์ธรรมชาติ 
(2) พยากรณ์อากาศและเตือนภัยที่เกิดจากธรรมชาติอย่างเป็นสากล 

 (6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นด้านอุตุนิยมวิทยาและแผ่นดินไหว” 6 

 ข้อ 9 กองเฝ้าระวังแผ่นดินไหว มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม และรายงานการเกิดแผ่นดินไหวและสึนามิ 
 (2) วิเคราะห์ จ าแนกคลื่นแผ่นดินไหว และด าเนินการเก่ียวกับการค านวณหาต าแหน่ง การเกิด ขนาด 
เวลาเกิด ตลอดจนออกประกาศแผ่นดินไหวที่มีผลกระทบต่อประชาชนทันที 

5 ข้อ 22 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 
6 ข้อ 1 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560. 
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(3) ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาผลของแผ่นดินไหวอย่างรวดเร็วและทัน
ต่อเหตุการณ ์
 (4) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาวิชาการด้านแผ่นดินไหว สึนามิ และภูมิฟิสิกส์ 

(5) ตรวจสอบ รวบรวม จัดท ารายงาน ให้บริการ และแลกเปลี ่ยนข้อมูลแผ่นดินไหวและสึนามิกับ
หน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 (6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กรมอุตุนิยมวิทยำย่อมมีอ ำนำจในกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่ำนระบบกำรแจ้งเตือนภัย

พิบัติผ่ำนสัญญำณโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cell Broadcast System) แต่ก็จ ำกัดเฉพำะภัยพิบัติท่ีเกี่ยวกับภำยธรรมชำติ

ซึ่งอยู่ภำยใต้กรอบอ ำนำจหน้ำที่ของกรมอุตุนิยมวิทยำเท่ำนั้น 
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ภาคผนวก ข. 

แนวทางการเฝ้าระวังแจ้งเหตุแผ่นดินไหว 
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ภาคผนวก ค. 

มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัย  
Common Alerting Protocol (CAP) 

การแจ้งเหตุแผ่นดินไหว 
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(ร่าง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 
สำหรับการแจ้งเหตแุผ่นดินไหว 

มาตรฐาน CAP เป็นมาตรฐานสากลที่พัฒนาขึ้นเพื่อใช้ในการแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสาร 
ที่หลากหลาย มาตรฐานนี้ช่วยให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลการเตือนภัยได้อย่างรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ ในกรณีของแผ่นดินไหว มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นภัยที่ต้องการ 
การตอบสนองที่รวดเร็วและการสื ่อสารที ่ชัดเจน การประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP กับระบบการแจ้งเหตุ
แผ่นดินไหวช่วยให้สามารถกระจายข้อมูลการแจ้งเหตุแผ่นดินไหวไปยังประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
อย่างทั่วถึงและทันท่วงที ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการลดผลกระทบและความสูญเสียจากภัยดังกล่าว 

1. การแจ้งเหตแุผ่นดินไหวด้วยมาตรฐาน CAP 
แผ่นดินไหวเป็นภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นโดยฉับพลันและไม่สามารถทำนายล่วงหน้าได้อย่างแม่นยำ  

จึงไม่มีการแจ้งเตือนล่วงหน้า “Early Warning” เนื่องจากไม่สามารถให้การเตือนภัยก่อนเกิดเหตุได้ การแจ้งเหตุ 
จะเริ่มต้นหลังจากตรวจพบแผ่นดินไหวแล้วเท่านั้น ซ่ึงการแจ้งเหตุแผ่นดินไหวมี 4 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจ้งเหตุระดับชาติ (National Alert) 
• ครอบคลุมพ้ืนที่กว้างระดับประเทศหรือภูมิภาค 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: เกณฑผ์ลกระทบปานกลางถึงรุนแรง 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Geo” 
• คำแนะนำ: ต้องอพยพออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
• ให้ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับแผ่นดินไหวที่ตรวจพบและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

2) การแจ้งเหตุขั้นรุนแรง (Extreme Alert) 
• ออกทันทีหลังจากตรวจพบแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ 
• ระบุขนาดและตำแหน่งที่เกิดแผ่นดินไหว 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: เกณฑผ์ลกระทบปานกลางถึงรุนแรง 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Geo” 
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• คำแนะนำ: ให้อพยพออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
• ให้ข้อมูลเบื้องต้นและคำแนะนำการปฏิบัติตัว 
• ระบุพ้ืนที่เสี่ยงได้รับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 
• อาจมีการแจ้งเรื่องอันตรายที่อาจเกิดตามมา เช่น สึนามิ ดินถล่ม 

3) การแจ้งเหตุเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) 
• ออกเม่ือเกิดแผ่นดินไหวที่ส่งผลกระทบและต้องการให้ข้อมูล 
• มีการประเมินความเสียหายและผลกระทบ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Moderate” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: เกณฑผ์ลกระทบปานกลางถึงรุนแรง 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Geo” 
• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันและการดำเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยของโครงสร้างพ้ืนฐานสำคัญ เช่น เขื่อน สะพาน อาคารสูง  
• แจ้งช่องทางการติดตามข้อมูลข่าวสารและการติดต่อหน่วยงานฉุกเฉินในกรณีท่ีจำเป็น 

4) การแจ้งเหตุสิ้นสุดภัย (All Clear) 
• ออกเม่ือสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติและปลอดภัย 
• ยืนยันว่าภัยหรืออันตรายจากแผ่นดินไหวได้สิ้นสุดลงแล้ว 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Minor” 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Past” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• คำแนะนำ: สามารถดำเนินชีวิตได้ตามปกติ ให้ระมัดระวังตามสมควร 
• อาจมีคำแนะนำเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบความเสียหายของอาคาร บ้านเรือน 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
• แจ้งช่องทางการรายงานความเสียหายหรือขอความช่วยเหลือ 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเหตแุผ่นดินไหว (Earthquake Extreme Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.TMD.2025.04.08-001 
o sender: tmd.go.th 
o sent: 2025-04-08T10:15:30+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: TMD-EARTHQUAKE 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Geo 
o event: ACI 
o responseType: Monitor 
o urgency: Immediate 
o severity: Extreme 
o certainty: Observed 
o senderName: TMD-DDPM 
o headline: แผ่นดินไหวขนาด 5.2 บริเวณอำเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย 
o description: เมื่อเวลา 11:25 น. ของวันที่ 8 เมษายน 2568 เกิดแผ่นดินไหวขนาด 5.2 ที่ความลึก 10 

กิโลเมตร บริเวณอำเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย สามารถรับรู้แรงสั่นสะเทือนได้ในบริเวณจังหวัด
เชียงราย เชียงใหม่ และพะเยา อาจมีอาฟเตอร์ช็อกในบริเวณเดียวกัน 

o instruction: ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด 
ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ และพะเยา 
o circle: 19.8234,99.6789 XXX (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long และรัศมีผลกระทบ XXX กิโลเมตร) 
o geocode: ISO3166-2:TH-57, ISO3166-2:TH-50, ISO3166-2:TH-56 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเหตแุผ่นดินไหวขั้นรุนแรง (Earthquake Extreme Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.08-002 
o sender: disaster.go.th 
o sent: 2025-04-08T11:30:45+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Update 
o source: DDPM- EARTHQUAKE 
o scope: Public 
o references: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.08-001 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Geo 
o event: EXA 
o responseType: Evacuate 
o urgency: Immediate 
o severity: Extreme 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: แผ่นดินไหวขนาด 6.8 บริเวณอำเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย 
o description: เมื่อเวลา 11:25 น. ของวันที่ 8 เมษายน 2568 เกิดแผ่นดินไหวขนาด 5.2 ที่ความลึก  

10 กิโลเมตร บริเวณอำเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย สามารถรับรู้แรงสั่นสะเทือนได้ในบริเวณจังหวัด
เชียงราย เชียงใหม่ และพะเยา อาจมีอาฟเตอร์ช็อกในบริเวณเดียวกัน 

o instruction: หากอยู่ในอาคารขณะสั่นไหว ให้หาที่กำบังและเลี่ยงบริเวณที่สิ่งของอาจหล่นใส่  หรือ 
ล้มทับ เมื่อหยุดสั่นไหวให้ออกจากอาคาร หากอยู่นอกอาคารขณะสั่นไหว ให้อยู่ในที่โล่ง ห่างจากอาคาร 
เสาไฟ และป้ายขนาดใหญ่ แจ้งเหตุฉุกเฉินและขอความช่วยเหลือ ติดต่อสายด่วน 1784 

ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ และพะเยา  
o circle: 19.8234,99.6789 XXX (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long และรัศมีผลกระทบ XXX กิโลเมตร) 
o geocode: ISO3166-2:TH-57, ISO3166-2:TH-50, ISO3166-2:TH-56 
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2. ข้อความ CAP สำหรับแผ่นดินไหว ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
ข้อความท่ี 1 (การเตือนเริ่มต้น) 

• ออกโดยเร็วที่สุดหลังตรวจพบแผ่นดินไหว 
• ระบุข้อมูลเบื้องต้น (ตำแหน่ง ขนาด เวลาที่เกิด) 
• ให้คำแนะนำการปฏิบัติตัวเบื้องต้น 

ข้อความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 
• ออกเป็นระยะเม่ือมีข้อมูลใหม่ 
• อัปเดตข้อมูลความรุนแรง ความเสียหาย และอาฟเตอร์ช็อก 
• มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ์ 

ข้อความสุดท้าย (การสิ้นสุดภัย) 
• ออกเม่ือการประเมินความเสี่ยงอยู่ในระดับปลอดภัย 
• มีคำแนะนำฟื้นฟูหลังภัย 
• อาจมีข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือที่มีให้ 

กรณีแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ที่มีอาฟเตอร์ช็อก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะส่งข้อความอัปเดตหลายชุด 
เพื่อแจ้งเตือนเกี่ยวกับอาฟเตอร์ช็อกที่อาจเกิดขึ้นและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ดังเช่นในประเทศญี่ปุ่น 
Japan Meteorological Agency (JMA) ม ีการส ่ งข ้อความแจ ้ ง เต ื อนภ ัยท ั ้ ง  Emergency Alert และ 
Information Alert ผ่านหลากหลายช่องทาง ซึ่งไม่จำกัดเฉพาะระบบ Cell Broadcast แต่ครอบคลุมถึงสื่อ
กระจายเสียงและโทรทัศน์ ระบบ J-ALERT ที่เชื่อมโยงกับเสียงตามสายและอุปกรณ์เตือนภัยในชุมชน รวมถึง
เว็บไซต์ของ JMA และแอปพลิเคชันโทรศัพท์เคลื่อนที่ เพ่ือให้ข้อมูลเตือนภัยเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึงและ
ทันท่วงที1 นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบเตือนภัยแผ่นดินไหวของ United States Geological 
Survey (USGS) ที่มีช่องทางการส่งข้อความแจ้งเตือนภัยแผ่นดินไหวถึงประชาชน โดยข้อความ Emergency 
Alert ผ่านระบบ Wireless Emergency Alerts (WEA) ที่คล้ายกับระบบ Cell Broadcast โดยส่งข้อความ
แจ้งเตือนภัยไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ทุกเครื่องในพื้นที่เสี่ยงโดยไม่ต้องลงทะเบียน แอปพลิเคชัน MyShake 
สำหรับผู้ใช้งานในบางรัฐ Android Earthquake Alerts ที่ฝังในระบบปฏิบัติการ และระบบกระจายเสียงและ
โทรทัศน์ ส่วนข้อความ Information Alert จะส่งผ่านเว็บไซต์ USGS แพลตฟอร์มโซเชียลมีเดีย บริการแจ้งเตือน
ทางอีเมล และแอปพลิเคชันติดตามแผ่นดินไหวต่าง ๆ2 

 

1 Japan Meteorological Agency (JMA). (2017, July 11). Monitoring of earthquakes, tsunamis and volcanic 
activity. https://www.jma.go.jp/jma/en/Activities/earthquake.html 
2 United States Geological Survey (USGS). (2022, March 9). Earthquake early warning - Overview. 
https://www.usgs.gov/programs/earthquake-hazards/science/earthquake-early-warning-overview 
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3. ความถี่และช่วงเวลาของข้อความ CAP 
ความถี่ในการส่งข้อความ CAP ขึ้นอยู่กับระดับการแจ้งเหตุและสถานการณ์ สำหรับกรมอุตุนิยมวิทยา 

มีดังนี้ 
- Informational Alert 

• ออกเมื่อตรวจพบแผ่นดินไหว M ≥ 4.0 ในขอบเขตพื้นที่ 1 หรือ M ≥ 6.0 ในขอบเขต
พ้ืนที่ 2 (บนบก) 

• ออกเม่ือตรวจพบแผ่นดินไหวโซนอันดามัน M ≥ 7.0 ในขอบเขตพ้ืนที่ 2 (ในทะเล) 

ความถี่ในการส่งข้อความ CAP ขึ้นอยู่กับระดับการแจ้งเหตุและสถานการณ์ สำหรับกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มีดังนี้ 

1) National Alert ออกเมื่อตรวจพบแผ่นดินไหว M ≥ 7.5 ในขอบเขตพื้นที่ 1 และขอบเขตพื้นที่ 2  
(ในทะเล) อัปเดตทุก 15 - 30 นาท ีเมื่อมีผลกระทบรุนแรง 

2) Extreme Alert ออกเมื ่อตรวจพบแผ่นดินไหว M ≥ 5.0 ในขอบเขตพื้นที ่ 1 หรือ M ≥ 7.0  
ในขอบเขตพ้ืนที่ 2 (บนบก) อัปเดตทุก 15 - 30 นาที เมื่อมีผลกระทบรุนแรง 

3) Informational Alert ออกเมื่อตรวจพบแผ่นดินไหว M ≥ 4.0 ในขอบเขตพื้นที่ 1 หรือ 6.0 ≤ M ≤ 6.9 
ในขอบเขตพ้ืนที่ 2 หรือ 7.0 ≤ M ≤ 7.5 ในขอบเขตพ้ืนที ่2 (ในทะเล) อัปเดตทุก 30 นาที - 1 ชั่วโมง 

4) All Clear ออกเม่ือประเมินว่าไม่มีภัยคุกคามเพ่ิมเติม อาจเป็นหลายชั่วโมงหรือวันหลังเกิดเหตุ 

หลังเกิดแผ่นดินไหว การสื่อสารข้อมูลที่รวดเร็วและแม่นยำเป็นสิ่งสำคัญยิ่ง โดย USGS ได้พัฒนา
แม่แบบการตอบสนองเบื้องต้นสำหรับการพยากรณ์อาฟเตอร์ช็อก ที่มุ ่งเผยแพร่ภายใน 30 นาทีหลังเกิด
เหตุการณ์ ซึ่งให้ข้อมูลสำคัญเกี่ยวกับการคาดการณ์ความรุนแรง ตำแหน่ง ช่วงเวลา ขนาด อัตรา และความถี่
ของอาฟเตอร์ช็อก เพื่อช่วยให้ประชาชนสามารถเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อไปได้อยา่ง
เหมาะสมและทันท่วงท3ี 

4. การประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP ตามแนวทาง Common Policies and Practices 
การใช้มาตรฐาน CAP ให้มีประสิทธิภาพควรปฏิบัติตามแนวทาง Common Policies and Practices 

ซึ่งรวมถึง 
1) การใช้รูปแบบ Identifier ที่เป็นมาตรฐาน เช่น urn:oid:2.49.0.1.TH.TMD.YYYY.MM.DD-NNN 
2) การใช้ภาษาหลายภาษา ควรมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในข้อความเดียวกัน 

3 McBride, S. K., Bostrom, A., Sutton, J., de Groot, R. M., Baltay, A. S., Terbush, B., Bodin, P., Dixon, M., 
Holland, E., Arba, R., Laustsen, P., Liu, S., & Vinci, M. (2020). Developing post-alert messaging for 
ShakeAlert, the earthquake early warning system for the West Coast of the United States of America. 
International Journal of Disaster Risk Reduction, 50, Article 101713. 
https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2020.101713 
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3) การใช้รหัสพื้นที่ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ISO3166-2 สำหรับรหัสจังหวัด 
4) การกำหนดพื้นที่ที่ชัดเจน ใช้ circle หรือ polygon ที่ถูกต้อง 
5) การใช้พารามิเตอร์ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ขนาดแผ่นดินไหว ความลึก จุดศูนย์กลาง 
6) การอัปเดตข้อความอย่างต่อเนื่อง ใช้การอ้างอิงเพ่ือเชื่อมโยงข้อความต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอย่างยิ่งในการแจ้งเหตุแผ่นดินไหวอย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตาม
มาตรฐานและแนวทางที่กำหนดจะช่วยให้การสื่อสารข้อมูลการเตือนภัยเป็นไปอย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และ
สามารถเข้าถึงประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างทั่วถึง ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายและการสูญเสีย
ชีวิตจากแผ่นดินไหวได้อย่างมีนัยสำคัญ ทั้งนี้ได้มีการกำหนดข้อความแจ้งเหตุในแต่ละระดับให้สอดคล้องกับ
ระบบ Cell Broadcast ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีมีความสำคัญในการสื่อสาร (ตารางที่ 1 และตารางท่ี 2) 

5.  การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรฐาน CAP 
 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อ

สถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติอาจพิจารณาแก้ไขเอง หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการ ทำการแก้ไข 
เมื่อปรับปรุงแก้ไข เพ่ิมเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่แล้ว ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานข้อความแจ้งเหตุและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณแีผ่นดินไหว ของกรมอุตุนิยมวิทยา 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

EQ01  กรมอุตุนิยม-
วิทยา (TMD) 

Informational 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง 

30 นาที แผ่นดินไหวขนาด 8.2 บริเวณรัฐฉาน ประเทศเมียน
มา เวลา 15.28 น. ความลึก 12 กม. มี
แรงสั่นสะเทือนรุนแรงในรัศมี 100 กม. จาก
ศูนย์กลาง และสามารถรูส้ึกได้ในระยะไกลถึง 300 
กม. มีพื้นที่ไดร้ับผลกระทบ คือ เชียงราย เชียงใหม่ 
พะเยา ลำพูน แมฮ่่องสอน น่าน แพร่ และลำปาง 
(252 อักขระ) 

8.2 magnitude earthquake in Shan State, 
Myanmar at 3:28 PM. Depth of 12 km. 
Strong tremors felt within a 100 km radius 
from the epicenter and can be felt up to 
300 km away. Affected areas are Chiang Rai, 
Chiang Mai, Phayao, Lamphun, Mae Hong 
Son, Nan, Phrae, and Lampang. 
(271 characters) 

EQ02  กรมอุตุนิยม-
วิทยา (TMD) 

Informational 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง 

30 นาที แผ่นดินไหวขนาด 5.2 เกิดความเสียหายรุนแรงใน 
อ.แม่สาย และพื้นท่ีใกล้เคยีง มีพื้นที่อพยพ คือ อ.
แม่สาย อ.เชียงแสน และอ.เชียงของ จ.เชียงราย 
(134 อักขระ) 

5.2 magnitude earthquake has caused 
severe damage in Mae Sai District and 
surrounding areas. Evacuation areas are 
Mae Sai, Chiang Saen, and Chiang Khong 
Districts in Chiang Rai Province. 
(186 characters) 

EQ03 กรมอุตุนิยม-
วิทยา (TMD) 

Informational 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง 

30 นาที แผ่นดินไหวขนาด 7.8 เกิดขึ้นบรเิวณตอนใต้ของ
เมียนมาติดกับทะเลอันดามัน ส่งแรงสั่นสะเทือน
รุนแรงถึงจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต และพื้นที่
ใกล้เคียง มีพื้นที่อพยพ คือ ระนอง พังงา ภูเก็ต 
และพื้นที่เสีย่งต่อการเกดิดินถล่มในบริเวณภาคใต้
ตอนบนของไทย 

7.8 magnitude earthquake occurred in 
southern Myanmar near the Andaman Sea, 
sending strong tremors to Ranong, Phang 
Nga, Phuket provinces and nearby areas. 
Evacuation areas are Ranong, Phang Nga, 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

(235 อักขระ) Phuket provinces, and landslide-prone 
areas in Thailand’s upper southern region. 
(275 characters) 

EQ04 กรมอุตุนิยม-
วิทยา (TMD) 

Informational 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง 

30 นาที อาฟเตอร์ช็อกอาจเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัด XXX มี
ความเป็นไปได้ที่อาจก่อให้เกดิความเสียหาย
เพิ่มเตมิต่อโครงสร้างทีไ่ด้รับผลกระทบแล้ว มีพื้นที่
ได้รับผลกระทบ คือ เชียงใหม ่เชยีงราย พะเยา 
และพื้นที่โดยรอบรัศมี XXX กิโลเมตรจาก
ศูนย์กลางแผ่นดินไหวเดิม 
(240 อักขระ) 

Aftershocks are expected in XXX Province 
and neighboring areas. There is a possibility 
may cause additional damage to already 
affect structures. Affected areas are Chiang 
Mai, Chiang Rai, Phayao, and surrounding 
areas within XXX-km radius from the 
original earthquake epicenter. 
(278 characters) 

EQ05 กรมอุตุนิยม-
วิทยา (TMD) 

Informational 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง 

30 นาที 2 มิ.ย. 2568 14.07 น. แผ่นดินไหว ต.แม่ปั๋ง อ.
พร้าว จ.เชียงใหม่ ขนาด 4.5 
(71 อักขระ) 

2 June 2025 2:07 PM Earthquake in Mae 
Pang Subdistrict, Phrao District, Chiang Mai 
M 4.5 
(88 characters) 

 
 
 
 
 
 

-101-



ตารางท่ี 2 มาตรฐานข้อความแจ้งเหตุและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณีแผ่นดินไหว ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

EQ06 กรมป้องกัน
และบรรเทา
สา-ธารณภัย 
(DDPM) 

National 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง 

30 นาที เกิดแผ่นดินไหวขนาด 7.5 บริเวณอำเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย เวลา 15.28 น. ความลึก 7 กม. มี
แรงสั่นสะเทือนรุนแรงในรัศมี 50 กม.จากศูนย์กลาง 
และสามารถรู้สึกได้ในระยะไกลถึง 200 กม. มีพื้นที่
ได้รับผลกระทบ คือ เชียงราย เชียงใหม่ พะเยา 
ลำพูน แม่ฮ่องสอน น่าน แพร่ และลำปาง หากอยู่
ในอาคารขณะสั่นไหว ให้หาท่ีกำบงัและเลีย่งบริเวณ
ที่สิ่งของอาจหล่นใส่ หรือล้มทับ เมื่อหยุดสั่นไหวให้
ออกจากอาคาร หากอยู่นอกอาคารขณะสั่นไหว ให้
อยู่ในท่ีโล่ง ห่างจากอาคาร เสาไฟ และป้ายขนาด
ใหญ่ แจ้งเหตุฉุกเฉินและขอความช่วยเหลือ ติดต่อ
สายด่วน 1784 
(507 อักขระ) 

7.5 magnitude earthquake in Mae Sai 
District, Chiang Rai Province at 3:28 PM. 
Depth 7 km. Strong tremors felt within a 50 
km radius from the epicenter and can be 
felt up to 200 km away. Affected areas are 
Chiang Rai, Chiang Mai, Phayao, Lamphun, 
Mae Hong Son, Nan, Phrae, and Lampang. If 
you are in a building while it is shaking, find 
cover and avoid areas where objects may 
fall or fall on you. When the shaking stops, 
leave the building. If outside the building 
while shaking, stay in an open area, away 
from buildings, light poles, and large signs. 
Report an emergency and request help, 
contact the hotline 1784. 
(615 characters) 

EQ07 กรมป้องกัน
และบรรเทา
สา-ธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง 

30 นาที เมื่อเวลา 11.25 น. ของวันท่ี 8 เม.ย. 2568 เกิด
แผ่นดินไหวขนาด 5.2 ที่ความลึก 10 กม. บริเวณ
อำเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย สามารถรับรู้
แรงสั่นสะเทือนได้ในบริเวณจังหวัดเชียงราย 

At 11:25 AM on April 8, 2025, 5.2 
magnitude earthquake occurred at a depth 
of 10 km in Mae Lao District, Chiang Rai 
Province. Tremors can be felt in Chiang Rai, 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

เชียงใหม่ และพะเยา อาจมีอาฟเตอร์ช็อกในบริเวณ
เดียวกัน มีพื้นที่ได้รับผลกระทบ คอื จังหวัด
เชียงราย เชียงใหม่ และพะเยา หากอยู่ในอาคาร
ขณะสั่นไหว ให้หาท่ีกำบังและเลี่ยงบริเวณที่สิ่งของ
อาจหล่นใส่ หรือล้มทับ เมื่อหยุดสัน่ไหวให้ออกจาก
อาคาร หากอยู่นอกอาคารขณะสัน่ไหว ให้อยู่ในท่ี
โล่ง ห่างจากอาคาร เสาไฟ และปา้ยขนาดใหญ่ แจ้ง
เหตุฉุกเฉินและขอความช่วยเหลือ ติดต่อสายด่วน 
1784 
(531 อักขระ) 

Chiang Mai and Phayao provinces. There 
may be aftershocks in the area. Affected 
areas are Chiang Rai, Chiang Mai and 
Phayao provinces. If you are in a building 
while it is shaking, find cover and avoid 
areas where objects may fall or fall on you. 
When the shaking stops, leave the building. 
If outside the building while shaking, stay in 
an open area, away from buildings, light 
poles, and large signs. Report an 
emergency and request help, contact the 
hotline 1784. 
(627 characters) 

EQ08 กรมป้องกัน
และบรรเทา
สา-ธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง 

30 นาที แผ่นดินไหวขนาด 7.2 เกิดขึ้นในเมืองมัณฑะเลย์ 
ประเทศเมียนมา ส่งผลกระทบรุนแรงในประเทศ
ไทย โดยเฉพาะใน อ.แม่สาย จ.เชียงราย และพื้นที่
ใกล้เคียง อาจมีอาฟเตอร์ช็อกในบริเวณเดียวกัน มี
พื้นที่ได้รับผลกระทบ คือ อ.แม่สาย จ.เชียงราย 
หากอยู่ในอาคารขณะสั่นไหว ให้หาที่กำบังและเลี่ยง
บริเวณทีส่ิ่งของอาจหล่นใส่ หรือลม้ทับ เมื่อหยุดสั่น
ไหวให้ออกจากอาคาร หากอยู่นอกอาคารขณะสั่น
ไหว ให้อยู่ในท่ีโล่ง ห่างจากอาคาร เสาไฟ และป้าย

7.2 magnitude earthquake occurred in 
Mandalay city, Myanmar, causing severe 
impacts in Thailand, especially in Mae Sai 
District, Chiang Rai Province and 
neighboring areas. There may be 
aftershocks in the same area. Affected 
areas are Mae Sai Districts in Chiang Rai. If 
you are in a building while it is shaking, find 
cover and avoid areas where objects may 

-103-



รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

ขนาดใหญ่ แจ้งเหตุฉุกเฉินและขอความช่วยเหลือ 
ติดต่อสายด่วน 1784 
(463 อักขระ) 

fall or fall on you. When the shaking stops, 
leave the building. If outside the building 
while shaking, stay in an open area, away 
from buildings, light poles, and large signs. 
Report an emergency and request help, 
contact the hotline 1784. 
(597 characters) 

EQ09 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง 

30 นาที คาดการณ์อาฟเตอร์ช็อกขนาด XXX อาจเกิดขึ้นใน
พื้นที่ จ.เชียงราย และจังหวัดใกล้เคียง มีความ
เป็นไปได้ที่จะเกิดอาฟเตอร์ช็อกขนาดใหญ่ที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายเพิ่มเติมต่อโครงสร้างที่ไดร้ับ
ผลกระทบแล้ว มพีื้นทีไ่ด้รับผลกระทบ คือ 
เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา และพืน้ท่ีโดยรอบรัศมี 
100 กม. จากศูนย์กลางแผ่นดินไหวเดิม ให้
หลีกเลี่ยงอาคารทีไ่ด้รับความเสียหาย เตรยีมพร้อม
สำหรับแรงสั่นสะเทือน อยู่ห่างจากสิ่งก่อสร้างที่ไม่
มั่นคง 
(409 อักขระ) 

Aftershocks of magnitude XXX are 
expected in Chiang Rai Province and 
neighboring areas. There is a possibility of 
larger aftershocks that may cause 
additional damage to already affect 
structures. Affected areas are Chiang Mai, 
Chiang Rai, Phayao, and surrounding areas 
within a 100 km radius from the original 
earthquake epicenter. Avoid damaged 
buildings, prepare for ground tremors, and 
stay away from unstable structures. 
(424 characters) 

EQ10 กรมป้องกัน
และบรรเทา 

Informational 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง 

30 นาที 2 มิถุนายน 2568 เวลา 14.07 น. แผ่นดินไหว 
ขนาด 4.5 บริเวณตำบลแมป่ั๋ง อำเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม ่เบื้องต้นไดร้ับความรู้สึกสั่นไหว บรเิวณ

On June 2, 2025, at 2:07 PM, a magnitude 
4.5 earthquake struck the Mae Pang 
Subdistrict, Phrao District, Chiang Mai 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

สาธารณภัย 
(DDPM) 

จังหวัดเชียงใหม่ พะเยา ลำปาง และแมฮ่่องสอน 
และขอให้ติดตามข่าวสารจากทางราชการอย่าง
ใกล้ชิด 
(223 อักขระ) 

Province. Initial reports indicate tremors 
were felt in the provinces of Chiang Mai, 
Phayao, Lampang, and Mae Hong Son. 
Authorities are advising residents to closely 
monitor official news updates. 
(312 characters) 

EQ00 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

All Clear 30 นาที ปัจจุบันสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติและ
ปลอดภัย การเฝ้าระวังอาฟเตอร์ช็อกในพื้นที่  
จ.เชียงราย และจังหวัดใกลเ้คียงได้สิ้นสดุลงแล้ว ไม่
พบแรงสั่นสะเทือนที่รุนแรงแล้ว ให้ตรวจสอบความ
ปลอดภัยของอาคารก่อนกลับเข้าในอาคาร รายงาน
ความเสยีหายแก่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ติดตามการแจ้ง
ข่าวจากทางราชการ 
(279 อักขระ) 

Now situation has returned to normal and 
safe conditions. The aftershock surveillance 
in Chiang Rai Province and neighboring 
areas has ended. Inspect building safety 
before re-entering structures, report 
damages to local authorities, and continue 
to follow official announcements. 
(280 characters) 

หมายเหตุ 1) สามารถใช้ตัวอักษรได้ทั้งหมด 93 อักขระ (ในรูปแบบอักษร GSM 7-bit) ต่อหนึ่งหน้าข้อความ โดยข้อความทั้งหมดอาจประกอบไปด้วยหน้าข้อความที่เช่ือมต่อกันได้สูงสุด 15 หน้า 
ดังนั้นข้อความจะมีความยาวสูงสุดได้ถึง 15 x 93 = 1,395 อักขระ (https://nccs.gov.in/public/itsar/ITSAR103062209.pdf) และ 2) ข้อความภาษาไทย ควรจำกัดไว้ไม่เกิน 650 อักขระ 
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(ร่าง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 
การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

สึนามิ (Tsunami) 
1. วัตถุประสงค์

1.1 เพื ่อก ำหนดขั ้นตอนกำรแจ้งเตือนภัยสึนำมิผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้เป็นมำตรฐำนระหว่ำง
เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

1.2 เพื ่อให้ผู ้ปฏิบัติงำนเกี ่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยสึนำมิสำมำรถปฏิบัติงำนตำมขั ้นตอนอย่ำงถูกต้อง 
ตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน (SOP) 

1.3 เพื่อให้ผู ้ปฏิบัติงำนสำมำรถส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยสึนำมิอย่ำงมีประสิทธิภำพ ครอบคลุมพื้นที่เสี ่ยง 
และลดผลกระทบต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชำชน 

1.4 กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที ่หร ือหน่วยงำนที ่ด  ำเนินกำรนอกเหนือจำกมำตรฐำนกำรปฏิบัต ิงำน 
หำกกำรกระท ำนั้นไม่ใช่เป็นกำรกระท ำที่จงใจหรือประมำทเลินเล่อ และไม่ได้ท ำให้รำชกำรหรือผู้หนึ่งผู้ใดเสียหำย 
ให้เจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนพ้นจำกควำมผิดหรือควำมรับผิดทั้งปวง  
2. ขอบเขต

มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนฉบับนี้ ครอบคลุมขั้นตอนในกำรตรวจ เฝ้ำระวัง ติดตำม วิเครำะห์ และแจ้งเหตุ
แผ่นดินไหวในทะเล ของกองเฝ้ำระวังแผ่นดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยำ และก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินงำนของศูนย์
เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (ศภช.) กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) ตั้งแต่กำรเฝ้ำระวัง ติดตำม และประเมิน
สถำนกำรณ์และควำมเสี่ยง จำกนั้นจึงด ำเนินกำรแจ้งเตือนภัยสึนำมิ ผ่ำนระบบ Cell Broadcast จนถึงกำรยุติ 
กำรแจ้งเตือนภัยสึนำมอิย่ำงเป็นทำงกำร 

2.1 กลุ่มเป้ำหมำยกำรแจ้งเตือน 
(1) ประชำชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย
(2) หน่วยงำนด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

2.2 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน 
(1) กำรเฝ้ำระวังและติดตำมสถำนกำรณ ์(Monitoring)
(2) กำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง (Analyzing and Evaluating)
(3) กำรตัดสินใจแจ้งเตือนภัย (Alert Decision-Making)
(4) กำรส่งสัญญำณแจ้งเตือนภัยข้อควำมแรก (First Message Alert Activation)
(5) กำรส่งสัญญำณแจ้งเตือนภัย (Alert Activation)
(6) กำรสิ้นสุดภัย (All Clear Message)
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3. เงื่อนไขเบื้องต้น
3.1 เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ สำเหตุ

ของกำรเกิดสึนำมิได้อย่ำงถูกต้อง และต้องได้รับกำรอบรม ฝึกปฏิบัติงำน พัฒนำควำมรู้เกี่ยวกับเครื่องมือ อุปกรณ์ 
และระบบกำรเตือนภัยสึนำมิ เพื่อให้เกิดทักษะในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเชี่ยวชำญ พร้อมปฏิบัติหน้ำที่ได้ต่อเนื่อง
ตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 หน่วยงำนด้ำนกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนสึนำมิจำกหน่วยงำนภำยในประเทศ ได้แก่ กรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) กรมอุทกศำสตร์ กองทัพเรือ สถำนีวิทยุโทรทัศน์ เครือข่ำย
เตือนภัยพิบัตภิำคประชำชน จะต้องร่วมมือกันอย่ำงใกล้ชิด และจะต้องรวมรวมข้อมูลเกี่ยวกับสำเหตุกำรเกิดสึนำมิ
จำกหน่วยงำนต่ำงประเทศที ่ เก ี ่ยวข ้อง เช ่น German Research Center for Geosciences for GEOFON 
Program (GFZ), The United States Geological Survey (The USGS), European Mediterranean and 
Seismological Center (EMSC), Japan Meteorological Agency (JMA), Pacific Tsunami Warning Center 
(PTWC), INCOIS BMKG JATWC (TSPs), South China Sea Tsunami Advisory Center (SCSTAC), National 
Data Buoy Center (NOAA), International Oceanographic Commission (IOC) เป็นต้น เพื่อเฝ้ำระวังและ
แจ้งเตือนภัยสึนำม ิให้รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย ำ ทันเหตุกำรณ์ 

4. ผู้รับผิดชอบ

ในกำรปฏ ิบ ัต ิงำนตำมมำตรฐำนกำรปฏ ิบ ัต ิงำนฉบ ับน ี ้  ประกอบด ้วยหน ่วยงำนท ี ่ม ีหน ้ำท ี ่และ
ควำมรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ หน้ำที่และควำมรับผิดชอบในรำยละเอียด แสดงในภำคผนวก ก. 

4.1 อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยำ (ออต.) หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย มีหน้ำที่ก ำกับดูแลและควบคุมกำรท ำงำนของ
กองเฝ ้ ำระว ั ง แผ ่นด ิน ไหว และส ั ่ งกำรให ้ส ่ งข ้ อควำมแจ ้ ง เหตุ แผ ่นด ิน ไหว ในทะเลข ้อควำมแรก 
(First Message) ในรูปแบบมำตรฐำน CAP ไปยังประชำชนผ่ำนระบบ Cell Broadcast  

4.2 เจ ้ำหน้ำที ่ผ ู ้ปฏิบ ัต ิงำนจำกกองเฝ้ำระวัง แผ่นดินไหว กรมอุต ุน ิยมวิทยำ มีหน้ำที ่ในกำรตรวจ 
เฝ ้ำระว ัง ต ิดตำม ว ิ เครำะห ์ จ  ำแนกคล ื ่นแผ ่นด ินไหว ค  ำนวณหำต  ำแหน ่งกำรเก ิด ขนำด เวลำเกิด 
และรำยงำนกำรเกิดแผ่นดินไหวในทะเล ตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน (SOP) ที่หน่วยงำนก ำหนด พร้อมทั้งสร้ำง
ข ้ อควำมแจ ้ ง เหต ุ แผ ่ นด ิ น ไหว ในทะเลข ้ อควำมแรก (First Message) ในร ู ปแบบมำตรฐำน  CAP 
แล้วขออนุมัติอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยำ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย เพ่ือแจ้งเหตุไปยังประชำชนโดยเร็ว รวมถึงส่งข้อมูล
เกี่ยวกับแผ่นดินไหวในทะเลไปยังศูนย์เตือนภัยภิบัติแห่งชำติ (ศภช.) กรมป้องกันและบรรเทำสำรณภัย (ปภ.)  

4.3 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (อปภ.) ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกลำงตำมพระรำชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 เป็นผู ้ม ีอ  ำนำจในกำรอนุมัต ิส ่งกำรแจ้งเตือนภัยสึนำมิผ ่ำนระบบ 
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Cell Broadcast โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย จะก ำหนดหน้ำที ่ให ้เจ ้ำหน้ำที ่ระดับใด  
มีอ ำนำจส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุกำรณ์ (Event Code) หรือประเภทเหตุกำรณ์ 
(Type of Event) ใด ระดับพ้ืนที่ใดก็ได้ แล้วรำยงำนกำรเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้ทรำบ 

4.4 ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (ผอ.ศภช.) มีหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่กำรเฝ้ำระวัง 
กำรรับข้อมูลภัย และกำรแจ้งเตือนภัยของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ โดยมีผู้อ ำนวยกำรส่วนปฏิบัติกำรเตือนภัย 
เป็นผู้ช่วย ในกำรประเมินพื้นที่เสี่ยงจำกข้อมูลที่เจ้ำหน้ำที่ชุดเวรปฏิบัติกำร ข้อมูลจำกกำรแจ้งของหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำรแจ้งเตือนภัยของชำติ และให้ควำมเห็นชอบข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบมำตรฐำน CAP 
และส่งผ่ำนระบบ Cell Broadcast พร้อมแจ้งสถำนกำรณ์ วิธีปฏิบัติตัว และกำรสิ้นสุดภัย เสนออธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัยหรือผู้ที ่อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยมอบหมำยเพื่ออนุมัติแจ้งเตือนภัย 
ผ่ำนระบบ Cell Broadcast 

4.5 เจ้ำหน้ำที ่ช ุดปฏิบัติกำร ที ่ปฏิบัติหน้ำที ่ศูนย์เตือนภัยพิบัต ิแห่งชำติ (บำงนำ) มีหน้ำที ่ต ิดตำม 
เฝ้ำระวัง และวิเครำะห์สถำนกำรณ์สึนำมิจำกข้อมูลของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งในและต่ำงประเทศ และมีหน้ำที่
จ ัดเตรียมเพื ่อให้ม ีกำรส่งแจ ้งเตือนภัยผ ่ำนระบบ Cell Broadcast และมีหน้ำที ่อ ื ่นตำมที ่ ได ้ก  ำหนดไว้  
ในระเบียบปฏิบัติประจ ำกำรแจ้งเตอืนภัย 

4.6 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) 
มีหน้ำที่ก ำกับดูแล และประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนรัฐกับผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

4.7 ผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่มีหน้ำที่กระจำยข้อควำมแจ้งเตือนภัยจำกระบบ Cell Broadcast ไปยัง
โทรศัพท์เคลื ่อนที ่ของประชำชนในพื ้นที ่เส ี ่ยงภัย ตำมค ำขอของศูนย์เต ือนภัยพิบัติแห่งชำติ ตำมพื ้นที่ 
และระยะเวลำที่ก ำหนด และให้ควำมร่วมมือในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยจำกระบบ 
Cell Broadcast ไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชำชน 

4.8  กำรปฏิบัติหน้ำที่ของบุคคลตำมข้อ 4.1 – 4.5 กรณีจ ำเป็นเร่งด่วนไม่อำจรอได้ หำกบุคคลนั้นไม่อยู่หรือ 
ไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้ ให้ผู้รักษำรำชกำรแทนตำมระเบียบรำชกำรปฏิบัติหน้ำที่แทน  
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5. กระบวนการปฏิบัติ

ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

1 กำรเฝ้ำระวังและติดตำม
สถำนกำรณ์  

เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
จำกกองเฝ้ำระวัง
แผ่นดินไหว กรม
อุตุนิยมวิทยำ  

ตรวจ เฝ้ำระวัง และติดตำมกำรเกิด
แผ่นดินไหวในทะเล จำกเครือข่ำยตรวจวัด
แผ่นดินไหวที่มีอยู่ในประเทศ และเครือข่ำย
ต่ำงประเทศ 

2 กำรวิเครำะห์และประเมิน
ควำมเสี่ยง  

เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
จำกกองเฝ้ำระวัง
แผ่นดินไหว กรม
อุตุนิยมวิทยำ 

วิเครำะห์ ค่ำพำรำมิเตอร์แผ่นดินไหวในทะเล 
ประกอบไปด้วยต ำแหน่ง เวลำเกิด และขนำด 
แล้วพิจำรณำตำมเกณฑ์กำรส่งแจ้งแผ่นดินไหว
ผ่ำนระบบ Cell Broadcast 

3 กำรตัดสินใจแจ้งเหตุ เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
จำกกองเฝ้ำระวัง
แผ่นดินไหว กรม
อุตุนิยมวิทยำ 

หำกขนำดของแผ่นดินไหวในทะเลเข้ำเกณฑ์
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน (SOP) ให้เจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนจำกกองเฝ้ำระวังแผ่นดินไหว
ปฏิบัติดังนี้  
- สร้ำงข้อควำมแจ้งเหตุแผ่นดินไหวในทะเล

ข้อควำมแรก (First Message) ในรูปแบบ
มำตรฐำน CAP โดยระบุข้อมูลเบื้องต้น
เช่น สถำนที่และเวลำเกิดเหตุ ขนำด พิกัด
ระยะห่ำงจำกประเทศไทย เป็นต้น

- แจ้งเหตุแผ่นดินไหวให้ ศภช. ทรำบ

4 กำรส่งสัญญำณเหตุ
แผ่นดินไหวในทะเล
ข้อควำมแรก (First 
message) 

- อธิบดีกรม
อุตุนิยมวิทยำ หรือ
ผู้ที่ได้รับมอบหมำย

- ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย

- ส่งข้อควำมแจ้งเหตุแผ่นดินไหวในทะเล
ข้อควำมแรก (First message) ถึงประชำชน
ที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ด้วยระบบ Cell
Broadcast เพ่ือให้ประชำชนและหน่วยงำน
ที่เก่ียวข้องทรำบในโอกำสแรก

- ใช้ระยะเวลำไม่เกิน 10 นำที
- ส่งข้อมูลให้ ศภช. ทำง SMS และช่องทำงอ่ืน

ที่เหมำะสมและรวดเร็ว
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5 รวบรวม วิเครำะห์ข้อมูล
และประเมินควำมเสี่ยง 
โอกำสเกิดสึนำมิ  

- ชุดปฏิบัติกำร ศภช.
- ผอ.ศภช. หรือ ผอ.ส่วน
ปฏิบัติกำรเตือนภัย

- รับข้อมูลกำรแจ้งเตือนภัยแผ่นดินไหวในทะเล
จำกกรมอุตุนิยมวิทยำ, The USGS, EMSC
GEOFON เป็นต้น มำตรวจสอบ

- วิเครำะห์ข้อมูลเบื้องต้นและวิเครำะห์ข้อมูล
เชิงลึก โดยรวมรวมข้อมูลจำกหน่วยงำน
ภำยในประเทศ เช่น กรมอุตุนิยมวิทยำ และ
หน่วยงำนต่ำงประเทศ เช่น Australian
Indonesia India (TSPs), PTWC, China,
Japan, NOAA, IOC เป็นต้น และข้อมูลจำก
โปรแกรม ระบบ DDPM Tsunami
Information System, winITDB

6 กำรตัดสินใจแจ้งเฝ้ำระวัง 
(คำดกำรณ์) 

- ชุดปฏิบัติกำร ศภช.
- ผอ.ศภช. หรือ ผอ.ส่วน

ปฏิบัติกำรเตือนภัย

- หำกผลกำรวิเครำะห์เข้ำเกณฑ์แจ้งเตือนเฝ้ำ
ระวัง โดยคำดว่ำท ำให้เกิดสึนำมิสูงไม่เกิน 1
เมตร
o สร้ำงข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ

มำตรฐำน CAP โดยระบุพิกัดต ำแหน่ง
สถำนที ่และเวลำเกิดเหตุ และขนำด
พร้อมทั้งข้อควรปฏิบัติ

- หำกผลกำรวิเครำะห์ไม่เข้ำเกณฑ์ หรือไม่
เกิดสึนำมิ
o สร้ำงข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ

มำตรฐำน CAP ยกเลิกสถำนกำรณ ์(พร้อม
ทั้งขออนุมัติส่งสัญญำณแจ้งเตือนภัย M9)

- รำยงำน ผอ. ศภช.
- (ใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 5-7 นำที)

7 กำรส่งสัญญำณแจ้ง 
เฝ้ำระวัง (คำดกำรณ์) 

- อธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทำ
สำธำรณภัย (อปภ.)

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันควำมถูกต้อง
ของข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มำตรฐำน CAP
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หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมำย 

- อปภ. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย พิจำรณำ
และอนุมัต ิ(กรณีผู้ที่ได้รับมอบหมำยอนุมัติ 
ให้รำยงำน อปภ. ทรำบทันทีที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้)

- ส่งข้อควำมแจ้งแจ้งเฝ้ำระวัง (คำดกำรณ์)
ผ่ำนระบบ Cell Broadcast

- (ใช้เวลำไม่เกิน 2 นำที)
- ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย - ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำถึงประชำชน

ที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ด้วยระบบ Cell Broadcast
เพ่ือให้ประชำชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
จัดเตรียมก ำลังพล ในพ้ืนที่รับทรำบข้อมูล
เพ่ือปฏิบัติตนได้อย่ำงเหมำะสม และทันเวลำ
ภำยในระยะเวลำ 2 นำที

8 กำรตัดสินใจแจ้งเตือนภัย 
(คำดกำรณ์) 

- ชุดปฏิบัติกำร ศภช.
- ผอ.ศภช. หรือ ผอ.ส่วน

ปฏิบัติกำรเตือนภัย

- หำกผลกำรวิเครำะห์เข้ำเกณฑ์ว่ำมีโอกำส
เกิดสึนำมสิูง (ขนำด 7.5 ขึ้นไป)
o สร้ำงข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ

มำตรฐำน CAP โดยระบุพิกัดต ำแหน่ง
สถำนที ่และเวลำเกิดเหตุ และขนำด
พร้อมทั้งข้อควรปฏิบัติ (พร้อมทั้งขอ
อนุมัติส่งสัญญำณแจ้งเตือนภัย M2)

- หำกผลกำรวิเครำะห์ไม่เข้ำเกณฑ์ หรือไม่
เกิดสึนำมิ
o สร้ำงข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ

มำตรฐำน CAP ยกเลิกสถำนกำรณ์
(พร้อมทั้งขออนุมัติส่งสัญญำณแจ้ง
เตือนภัย M9)

- รำยงำน ผอ. ศภช.
(ใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 5-7 นำที)
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9 กำรส่งสัญญำณแจ้ง 
เตือนภัย (คำดกำรณ์) 

อธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย 
(อปภ.) หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมำย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันควำมถูกต้อง
ของข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มำตรฐำน CAP

- อปภ. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย พิจำรณำ
และอนุมัต ิ(กรณีผู้ที่ได้รับมอบหมำยอนุมัติ 
ให้รำยงำน อปภ. ทรำบทันทีที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้)

- ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำผ่ำนระบบ
Cell Broadcast (กด M2 หรือ M9)

(ใช้เวลำไม่เกิน 2 นำที) 

- ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย - ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำถึงประชำชน
ที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ด้วยระบบ Cell
Broadcast เพ่ือให้ประชำชนและหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมก ำลังพล ในพ้ืนที่รับทรำบ
ข้อมูล เพ่ือปฏิบัติตนได้อย่ำงเหมำะสม และ
ทันเวลำ ภำยในระยะเวลำ 2 นำที

10 กำรตัดสินใจแจ้งเฝ้ำระวัง 
(ยืนยัน) 

- ชุดปฏิบัติกำร ศภช.
- ผอ. ศภช หรือ ผอ.ส่วน

ปฏิบัติกำรเตือนภัย

- หำกผลกำรวิเครำะห์เข้ำเกณฑ์แจ้งเตือนเฝ้ำ
ระวัง โดยได้ตรวจพบสึนำมิขนำดเล็กในทะเล
o สร้ำงข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ

มำตรฐำน CAP โดยระบุพิกัดต ำแหน่ง
สถำนที ่และเวลำเกิดเหตุ และขนำด
พร้อมทั้งข้อควรปฏิบัติ

- หำกผลกำรวิเครำะห์ไม่เข้ำเกณฑ์ หรือไม่
เกิดสึนำมิ
o สร้ำงข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ

มำตรฐำน CAP ยกเลิกสถำนกำรณ์
(พร้อมทั้งขออนุมัติส่งสัญญำณแจ้ง
เตือนภัย M9)

- รำยงำน ผอ. ศภช.
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- (ใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 5-7 นำที) 
11 กำรส่งสัญญำณแจ้งเฝ้ำ

ระวัง (ยืนยัน) 
- อธิบดีกรมป้องกัน

และบรรเทำ 
สำธำรณภัย (อปภ.) 
หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมำย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันควำมถูกต้อง
ของข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มำตรฐำน CAP 

- อปภ. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย พิจำรณำ 
และอนุมัต ิ(กรณีผู้ที่ได้รับมอบหมำยอนุมัติ 
ให้รำยงำน อปภ. ทรำบทันทีที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้) 

- ส่งข้อควำมแจ้งเฝ้ำระวัง (ยืนยัน) หรือแจ้ง
ยกเลิกสถำนกำรณ์ ผ่ำนระบบ Cell 
Broadcast  

- (ใช้เวลำไม่เกิน 2 นำที) 

- ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย - ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำถึงประชำชน 
ที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ด้วยระบบ Cell 
Broadcast เพ่ือให้ประชำชนและหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมก ำลังพล ในพ้ืนที่รับทรำบ
ข้อมูล เพ่ือปฏิบัติตนได้อย่ำงเหมำะสม และ
ทันเวลำ ภำยในระยะเวลำ 2 นำที 

12 กำรตัดสินใจแจ้งเตือนภัย 
(ยืนยัน) ครั้งที่ 1 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช.  
- ผอ. ศภช. หรือ ผอ.

ส่วนปฏิบัติกำร 
เตือนภัย 

 

- รับข้อมูลกำรแจ้งเตือนภัยแผ่นดินไหวจำก 

National Data Buoy Center (NDBC) 
สถำนีทุ่น 23401 หรือ 23461 รวมถึงสถำนี
ทุ่นบริเวณใกล้เคียง 

- วิเครำะห์ข้อมูลเชิงลึก โดยพิจำรณำเวลำที่
คลื่นเคลื่อนที่มำยังทุ่น และควำมสูงคลื่น  

- หำกผลกำรวิเครำะห์เข้ำเกณฑ์ 
- สร้ำงข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ

มำตรฐำน CAP โดยระบุพิกัดต ำแหน่ง 
สถำนที ่และเวลำเกิดเหตุ พร้อมทั้งข้อควร
ปฏิบัติ (พร้อมทั้งขออนุมัติส่งสัญญำณ 
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แจ้งเตือนภัย M3) 
- รำยงำน ผอ. ศภช.  

13 กำรส่งสัญญำณแจ้ง 
เตือนภัย (ยืนยัน) ครั้งที่ 1 

- อธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทำ 
สำธำรณภัย (อปภ.) 
หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมำย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันควำมถูกต้อง
ของข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มำตรฐำน CAP 

- อปภ. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย พิจำรณำ 
และอนุมัต ิ(กรณีผู้ที่ได้รับมอบหมำยอนุมัติ 
ให้รำยงำน อปภ. ทรำบทันทีที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้) 

- ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell 
Broadcast (กด M3) 

- ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย - ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำถึงประชำชน 
ที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ด้วยระบบ Cell Broadcast 
เพ่ือให้ประชำชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
จัดเตรียมก ำลังพล ในพ้ืนที่รับทรำบข้อมูล  
เพ่ือปฏิบัติตนได้อย่ำงเหมำะสม และทันเวลำ 
ภำยในระยะเวลำ 2 นำที 

14 กำรตัดสินใจแจ้งเตือนภัย 
(ยืนยัน) ครั้งที่ 2  

- ชุดเวรประจ ำ ศภช.  
- ผอ. ศภช. หรือ ผอ.

ส่วนปฏิบัติกำร 
เตือนภัย 

- รับข้อมูลจำกหน่วยปฏิบัติกำรของเกำะเมียง 
- วิเครำะห์ข้อมูลเชิงลึก โดยพิจำรณำเวลำที่

คลื่นตกกระทบทุ่น และควำมสูงคลื่น  
- หำกผลกำรวิเครำะห์เข้ำเกณฑ์ 
- สร้ำงข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ

มำตรฐำน CAP โดยระบุพิกัดต ำแหน่ง 
สถำนที ่และเวลำเกิดเหตุ พร้อมทั้งข้อควร
ปฏิบัติเพื่อให้อพยพโดยด่วน  (พร้อมทั้งขอ
อนุมัติส่งสัญญำณแจ้งเตือนภัย M3 ครั้งที่ 2) 

- รำยงำน ผอ. ศภช.  
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15 กำรส่งสัญญำณแจ้ง 
เตือนภัย (ยืนยัน) ครั้งที่ 2 

- อธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทำสำ
ธำรณภัย (อปภ.)
หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมำย

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันควำมถูกต้อง
ของข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มำตรฐำน CAP

- อปภ. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย พิจำรณำ
และอนุมัต ิ(กรณีผู้ที่ได้รับมอบหมำยอนุมัติ 
ให้รำยงำน อปภ. ทรำบทันทีที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้)

- ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell
Broadcast (กด M3 ครั้งที่ 2)

- ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย - ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำถึง
ประชำชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ด้วยระบบ
Cell Broadcast เพ่ือให้ประชำชนและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมก ำลังพล ใน
พ้ืนที่รับทรำบข้อมูล เพ่ือปฏิบัติตนได้อย่ำง
เหมำะสม และทันเวลำ ภำยในระยะเวลำ 2
นำที

16 กำรสิ้นสุดภัย - ชุดเวรประจ ำ ศภช.
- ผอ.ศภช
- อปภ. หรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมำย

- ติดตำมและวิเครำะห์สถำนกำรณ์อย่ำง
ต่อเนื่อง

- เมื่อสถำนกำรณ์คลี่คลำย ให้ชุดเวรจัดท ำ
ข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบมำตรฐำน
CAP (พร้อมทั้งขออนุมัติส่งสัญญำณแจ้ง
เตือนภัย M9)

- ผอ. ศภช ตรวจสอบและยืนยัน
- อปภ. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำย พิจำรณำ

อนุมัติยกเลิกสถำนกำรณ์ (กด M9)
- ส่งข้อควำมกำรแจ้งกำรสิ้นสุดภัย ผ่ำนระบบ

Cell Broadcast เพ่ือให้ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย
โทรศัพท์เคลื่อนที่น ำส่งข้อควำมถึงประชำชน
ภำยใน 2 นำที
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หมายเหตุ 1. หำกสึนำมิเกิดจำกสำเหตุอื่นที่ไม่ใช่แผ่นดินไหวในทะเล ให้ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนที่ 5 - 12 
2. ในระหว่ำงเกิดแผ่นดินไหวในทะเลจนถึงคลื่นสงบ อำจมีกำรส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยโดยระบบ Cell

Broadcast ไปยังประชำชนนอกเหนือจำกที่ก ำหนดไว้ตำมควำมจ ำเป็น โดยให้ด ำเนินกำรตำม
ขั้นตอนในข้อที่ 5-6 โดยอนุโลม

แผนผังกระบวนการปฏิบัติ 

ภาพที่ 1  ขั้นตอนกำรแจ้งเตือนภัยสึนำม ิผ่ำนระบบ Cell Broadcast
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6. เงื่อนไขและเกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยสึนามิผ่านระบบ Cell Broadcast
6.1 เกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยสึนามิผ่านระบบ Cell Broadcast

ในส่วนของกองเฝ้ำระวังแผ่นดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยำ จะท ำกำรวิเครำะห์ค่ำพำรำมิเตอร์แผ่นดินไหวใน
ทะเลเหตุกำรณ์ใด ว่ำจะต้องส่งแจ้งผ่ำนระบบ Cell Broadcast ประเภทเหตุกำรณ์ (Type of Event) ใด ระดับ
พ้ืนที่ใด ของกรมอุตุนิยมวิทยำ ให้ถือปฏิบัติตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน (SOP) ของกรมอุตุนิยมวิทยำ ตำมภำพที่ 2 
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ภาพที่ 2  มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน (SOP) เกณฑ์แจ้งภัยสึนำม ิของกรมอุตุนิยมวิทยำ 
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กำรวิเครำะห์ ประเมินสถำนกำรณ์ และควำมรุนแรงของสึนำมิ (กรณีสึนำมิฝั่งอันดำมัน) ว่ำจะต้องส่งแจ้ง
เตือนผ่ำนระบบ Cell Broadcast ของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ให้ถือตำม
ระเบียบปฏิบัติประจ ำ (SOP) กำรแจ้งเตือนภัยที่จัดท ำโดยคณะท ำงำนจัดท ำระเบียบปฏิบัติประจ ำ (SOP)  

กำรด ำเนินกำรอื่นให้เป็นไปตำมระเบียบปฏิบัติประจ ำ (SOP) กำรแจ้งเตือนภัยส ำหรับส่งข้อควำมสั้น 
(SMS) แจ้งเตือนประชำชน ซึ่งมีผังกระบวนงำน (Workflow) แจ้งเตือนภัยแก่ประชำชน กรณีสึนำมิ (หลังมี  
Cell Broadcast) ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และระเบียบปฏิบัติประจ ำ 
(SOP) ด้ำนกำรแจ้งเตือนภัยสึนำมิฝั่งอันดำมัน (The Tsunami alert for the Andaman coast) ศูนย์เตือนภัย
พิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ซึ่งเป็นไปตำมภำพที่ 3 และ ภำคผนวก ข  

ภาพที่ 3 กรอบแผนที่เฝ้ำระวังแผ่นดินไหวในทะเลของประเทศไทย 
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ตารางที ่2 ขอบเขตกำรเฝ้ำระวังโดยไม่รวมพ้ืนที่บนพ้ืนดิน 

ขอบเขต 
ละติจูด ลองจิจูด 

จาก ถึง จาก ถึง 

ทั้งหมด 5OS 25ON 87OE 123OE 
1. รอยเลื่อนซุนดำ 5OS 19ON 87OE 105OE 

2. รอยเลื่อนอะรำคัน 19OS 25ON 87OE 95OE 

3. รอยเลื่อนมะนิลำ 8OS 24ON 115OE 123OE 

 

ตารางที่ 3 เกณฑ์เตือนภัยสึนำมิโดยใช้ขนำดแผ่นดินไหว กรณีแผ่นดินไหวที่เกิดข้ึนมีควำมลึกน้อยกว่ำ 100 

กิโลเมตร 

เกณฑ์ รอยเลื่อนมะนิลา รอยเลื่อนซุนดา รอยเลื่อนอะราคัน 

เกณฑ์แจ้งเตือนภัย 
(Tsunami Warning) 

 M>7.5 อ้ำงอิงตำรำง
ควำมสูงของสึนำมิ M>7.5  

ให้อ้ำงอิงตำรำงที่ 4 เกณฑ์เฝ้ำระวัง 
(Tsunami Advisory) 

M>8.5 7.0 ≤ M ≤ 7.5 1 

เกณฑ์รำยงำนข่ำว 
(Tsunami information) 

M ≤ 8.5 M < 7.0 1 M ≤ 7.5 

1 เกณฑ์จากการศกึษาของ ศ.ดร.อาณตัิ เรอืงรัศม ีกำหนดเกณฑ์ในการเฝ้าระวังไวท้ี่ 7.0 < M ≤ 7.5 และเกณฑ์รายงานข่าวไวท้ี่ M ≤ 7.0 ศภช. มีความจำเป็นตอ้งปรับ
เกณฑ์ทั้ง 2 กรณี เพื่อให้สอดคล้องกับเกณฑ์การเฝ้าระวังและเกณฑ์รายงานข่าวของกองเฝ้าระวังแผ่นดินไหว กรมอุตนุยิมวทิยา 

 

ตารางที่ 4 เกณฑ์ควำมสูงสึนำมิส ำหรับรอยเลื่อนซุนดำ และรอยเลื่อนอะรำคันที่มีขนำดเกิน 7.5 ในฐำนข้อมูลสึนำมิ 

เกณฑ์ ความสูงสึนามิ h (เมตร) 

เกณฑ์แจง้เตือนภัย (Tsunami Warning) h > 1.00 
เกณฑ์เฝ้ำระวัง (Tsunami Advisory) 0.20 ≤ h ≤ 1.00 

เกณฑ์รำยงำนข่ำว (Tsunami information) h < 0.20 
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6.2 เงื่อนไขการส่งเตือนประชาชนผ่านระบบ Cell Broadcast 
  กรณีแผ่นดินไหวในทะเลที่จะก่อให้เกิดสึนำมิ จะมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเตือนประชำชน ดังนี้ 
1) กรมอุตุนิยมวิทยำ โดยอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยำหรือผู้ได้รับมอบหมำย เป็นผู้อนุมัติให้ส่งแจ้งเหตุ

แผ่นดินไหวในทะเลข้อควำมแรก (First Message)  ผ่ำนระบบ Cell Broadcast โดยใช้ประเภทเหตุกำรณ์ (Type 
of event) ประเภทกำรแจ้งเหตุเพ่ือให้ข้อมูล (Information Alert) ดังตำรำงที่ 5 
ตารางท่ี 5 แนวทำงกำรแจ้งภัยแผ่นดินไหวในทะเล (อันดำมัน) ตำม SOP ของกรมอุตุนิยมวิทยำ 

ประเภทเหตุกำรณ์  (Type of events) 
รหัสเหตุกำรณ ์
(event code) 

เกณฑ์ 

กำรแจ้งเหตุเพ่ือให้ข้อมูล (Information Alert) ACI M ≥ 7.0 รำยภำค/กรุงเทพมหำนคร 

2) กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมำย แจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ตั้งแต่กำรแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำ กำรแจ้งเตือนเพื่อปรับให้เป็น
ปัจจุบัน (Update) โดยใช้ประเภทเหตุกำรณ์ (Type of event) ได้แก่ กำรแจ้งเตือนระดับชำติ (National Alert) 
และเม่ือสถำนกำรณ์คลี่คลำย ภยันตรำยได้ผ่ำนพ้นไปแล้ว อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย หรือผู้ที่อธิบดี
กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยมอบหมำย เป็นผู ้อนุมัติให้ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำน ระบบ Cell Broadcast 
กำรสิ้นสุดภัย (All Clear) โดยใช้ประเภทเหตุกำรณ์ (Type of event) กำรแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Information 
Alert) ทั้งนี้ รำยละเอียดระหว่ำงประเภทเหตุกำรณ์ (Type of event) กับเกณฑ์ของกำรแจ้งเตือนผ่ำนระบบ  
Cell Broadcast สำมำรถแสดงดังตำรำงที่ 6 
ตารางที่ 6 แนวทำงกำรแจ้งเตือนภัยสึนำมิตำม SOP ของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำ

ธำรณภัย 

ล ำดับ ประเภทเหตุกำรณ์  
(Type of events) 

รหัสเหตุกำรณ์ 
(event code) 

เกณฑ์ 
รหัส

ข้อควำม 

1 กำรแจ้งเตือนเพ่ือให้
ข้อมูล (Informational 
Alert): กำรแจ้งเฝ้ำระวัง 
(คำดกำรณ์) 

ACI เม ื ่อว ิ เครำะห ์ข ้อม ูลและคำดว ่ำจะเกิด
แผ่นดินไหวในกรอบรอยเลื่อนมะนิลำ M > 
8.5 หรือ รอยเลื ่อนซุนดำ 7.0 ≤ M ≤ 7.5 
หรือ รอยเลื่อนอะรำคันมำกกว่ำ 7.5 ควำม
ลึกน้อยกว่ำ 100 กม. และควำมสูงสึนำมิ
ส ำหรับรอยเลื่อนซุนดำ และรอยเลื่อนอะรำ
คัน มีขนำดมำกกว่ำ 20 เซนติเมตร แต่ไม่
เกิน 1 เมตร 

TM04 
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ล ำดับ ประเภทเหตุกำรณ์   
(Type of events) 

รหัสเหตุกำรณ์  
(event code) 

เกณฑ์ 
รหัส

ข้อควำม 
2 กำรแจ้งเตือนเพ่ือให้

ข้อมูล (Informational 
Alert): กำรแจ้งเฝ้ำระวัง 
(ยืนยัน) 

ACI เมื่อตรวจพบแผ่นดินไหวขนำดเล็กในกรอบ
รอยเลื่อนมะนิลำ M > 8.5 หรือ รอยเลื่อน
ซุนดำ 7.0 ≤ M ≤ 7.5 หรือ รอยเลื่อนอะรำคัน
มำกกว่ำ 7.5 ควำมลึกน้อยกว่ำ 100 กม. 
และควำมสูงสึนำมิส ำหรับรอยเลื่อนซุนดำ 
และรอยเลื่อนอะรำคัน มีขนำดมำกกว่ำ 20 
เซนติเมตร แต่ไม่เกิน 1 เมตร  

TM05 

3 กำรแจ้งเตือนระดับชำติ 
(National Alert)  

PRA เมื่อเกิดแผ่นดินไหวในกรอบรอยเลื่อนซุนดำและ
รอยเลื่อนอะรำคันมำกกว่ำ 7.5 ควำมลึกน้อยกว่ำ 
100 กม. และวิเครำะห์ข้อมูลแล้วเห็นว่ำมีโอกำส
เกิดสึนำมิสูง ให้ส่งข้อควำม M2 

TM06 

4 กำรแจ้งเตือนระดับชำติ 
(National Alert) 

PRA เมื่อวิเครำะห์แล้วมีโอกำสเกิดสึนำมิ ให้ส่ง
ข้อควำม M3 แจ้งเกิดสึนำมิ ขอให้ประชำชน
อพยพไปยังสถำนที่ปลอดภัยโดยด่วน 

TM07 

5 กำรแจ้งเตือนระดับชำติ 
(National Alert) 

PRA เมื่อตรวจสอบแล้วพบว่ำคลื่นเดินทำงมำถึง
เกำะเมียง ให้ส่งข้อควำม M3 แจ้งว่ำ ขณะนี้
เกิดคลื่นสึนำมิ ขอให้ประชำชนอพยพไปยัง
สถำนที่ปลอดภัยโดยด่วน  

TM08 

6 กำรแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย 
(All Clear) 

ACI น ำข้อมูลจำก NDBC สถำนีทุ ่น สถำนีทุ่น 
23401 หรือ 23461 รวมถึงสถำนีทุ่นบริเวณ
ใกล้เคียง มำวิเครำะห์ข้อมูล หำกวิเครำะห์
แล้วไม่เกิดสึนำมิ ให้เฝ ้ำระวัง 2 ช ั ่วโมง  
หำกไม่มีควำมเคลื่อนไหวให้ส่งข้อควำม M9 
เพ่ือประกำศสิ้นสุดสถำนกำรณ์ 

TM09 

7 กำรแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย 
(All Clear) 

ACI นับเวลำ 2 ชั ่วโมง คลื ่นสึนำมิลูกสุดท้ำย 
ที ่กระทบชำยฝ ั ่ งประเทศไทย (จ.สต ูล)  
หำกไม่มีคลื่นสึนำมิกระทบอีก ให้ขออนุมัติ

TM10 
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ล ำดับ ประเภทเหตุกำรณ์  
(Type of events) 

รหัสเหตุกำรณ์ 
(event code) 

เกณฑ์ 
รหัส

ข้อควำม 
แจ้งสัญญำณ M9 (แจ้งสิ ้นสุดสถำนกำรณ์ 
สึนำมิ) 

8 กำรแจ้งเตือนเพ่ือให้
ข้อมูล (Informational 
Alert) 

ACI แจ้งเตือนกรณเีกิดควำมผิดพลำดในกำรแจ้ง
เตือนภัย เช่น ควำมผิดพลำดส่วนบุคคล 
ควำมผิดพลำดจำกกำรกดหอสัญญำ ควำม
ผิดพลำดจำกระบบ ควำมผิดพลำดจำกกำร
ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 

TM11 

7. มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัยสึนามิ
มำตรฐำนกลำงกำรแจ้งเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) ส ำหรับกำรแจ้งเตือนสึนำมิ 

กำรใช้ข้อควำมกำรแจ้งเตือนแต่ละสถำนกำรณ์ และรำยละเอียดอื่น ๆ ให้เป็นไปตำมผนวก ค. 

8. การปรับปรุงแก้ไขและทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานการส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell
Broadcast ภัยสึนามิ (Tsunami)
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนแผ่นดินไหวในทะเล (SOP) หรือ SOP ภัยสึนำมิ อำจมีกำรปรับปรุงแก้ไขหรือทบทวน

ให้มีควำมเหมำะสมต่อสถำนกำรณ์และกำรใช้งำนได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติและกรมอุตุนิยมวิทยำจะ
ประสำนข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกัน เมื่อได้แก้ไขแล้วให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย แจ้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบ 
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ภาคผนวก ก. 

อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สึนาม ิ

เมื่อพิจำรณำอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้ว อำจแบ่งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรแจ้งเตือน 

สำธำรณภัยออกเป็น 9 ประเภท ได้แก่ 

(1) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย

(2) หน่วยงำนกลำงเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย

(3) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนสำธำรณภัย

(4) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังสำธำรณภัย

(5) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรป้องกันหรือบรรเทำสำธำรณภัย

(6) รัฐวิสำหกิจ

(7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(8) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดดูแลผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่

(9) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสนับสนุนระบบกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกำรเฝ้ำระวังและ/หรือแจ้งเตือนภัยจำกดินโคลนถล่ม ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัย (ปภ.) กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) และ กรมอุทกศำสตร์ โดยแต่ละหน่วยงำนมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำร
เฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

1. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)

เมื่อพิจำรณำกฎหมำยและกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้องแล้ว จะพบว่ำ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณ

ภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงำนกลำงของรัฐในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ต่ำง ๆ ตำม

พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำ

สำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557 และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือน
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ภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ด้วยเหตุนี้ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจึงมีอ ำนำจทั้งกำรเฝ้ำระวัง และแจ้ง

เตือนภัยพิบัติต่ำง ๆ ผ่ำนระบบ Cell Broadcast 

1.1 อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 

11 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 11 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการเกี่ยวกับ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้… 

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่

ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย...” 1 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติข้ำงต้นแล้ว กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงในกำร

ปฏิบัติกำรและประสำนกำรปฏิบัติเกี่ยวกับระบบ Cell Broadcast เนื่องจำกกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติเป็นส่วนหนึ่ง

ของกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

1.2 อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 

ข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 

2557 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี ่ยวกับการจัดท าแผนแม่บท วาง

มาตรการ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน บรรเทา และฟื้นฟูจากสาธารณภัย โดยการก าหนดนโยบายด้านความ

ปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให้หลั กประกันในด้าน

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(4/1) ด าเนินการเกี่ยวกับการเตือนภัยล่วงหน้า การติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย 

และการสิ้นสุดการเตือนภัย...” 2 

1 มำตรำ 11 (3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
2 ข้อ 2 (4/1) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
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นอกจำกนี้ ยังมีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติไว้ให้กับ “ศูนย์เตือนภัยพิบัติ

แห่งชำติ” ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 13/1 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า กระจายข่าว ติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย ตลอดจน

การสิ้นสุดการเตือนภัย รวมทั้งให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง...” 3 

จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมเปรียบเสมือนเป็นหน่วยงำนกลำงในกำร

บริหำรจัดกำรระบบ Cell Broadcast กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจทั้งกำรเฝ้ำระวัง และแจ้ง

เตือนภัยพิบัติต่ำง ๆ ภำยใต้ระบบ Cell Broadcast โดยมีศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเป็นหน่วยงำนย่อยในกำร

ด ำเนินกำรในชั้นปฏิบัติกำร 

1.3 อ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ข้อ 9 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ได้

ก ำหนดให้กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เรียกโดยย่อว่ำ “ปภ.” ท ำหน้ำที่เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของ กภช. 

จึงมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมข้อ 10 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ 

พ.ศ. 2552 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 10 ให้ส านักงานเลขานุการของ กภช. มีหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) ประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมแนวทางนโยบาย มาตรการและแผนการ

บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ...” 4 

นอกจำกนี้ ข้อ 22 ยังมีกำรก ำหนดสภำพบังคับในกำรด ำเนินกำรของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

ไว้ว่ำ “เพื่อประโยชน์ในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ให้สัมฤทธิ์ผลให้ หน่วยราชการและเจ้าหน้าที่

3 ข้อ 13/1 (3) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
4 ข้อ 10 (3) ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 
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ของหน่วยราชการที่เกี ่ยวข้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ปภ. และหน่วยราชการอื่นที่

เกี่ยวข้องตามระเบียบนี้” 5  

จำกระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 กรม

ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประสำนงำนกับหน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้อง

ในกำรจัดเตรียมแนวทำงนโยบำย มำตรกำรและแผนกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ซึ่งครอบคลุมถึง

ระบบ Cell Broadcast โดยที่หน่วยรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยรำชกำรต่ำง ๆ ต้องให้ควำมร่วมมือและ

สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยด้วย 

2. กรมอุตุนิยมวิทยา
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยำปรำกฏอยู่ในข้อ 1 (1) (2) และ (6)

ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560  ซึ่งมี
รำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 1 ให้กรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านอุตุนิยมวิทยาโดยปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ
การตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบินและปรากฏการณ์ธรรมชาติ รวมทั้งให้ความรู้
และบริการด้านอุตุนิยมวิทยาด้วยความถูกต้อง รวดเร็วแม่นย า และทันเหตุการณ์ เพื่อประโยชน์สูงสุดในเชิง
เศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นการป้องกันการเกิดภัยพิบัติ และความสูญเสียใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เอกชน และหน่วยงานของรัฐ จากภัยธรรมชาติ โดยให้มีหน้าที่และอ า นาจ 
ดังต่อไปนี้  

(1) ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบนิ และปรากฏการณ์ธรรมชาติ
(2) พยากรณ์อากาศและเตือนภัยที่เกิดจากธรรมชาติอย่างเป็นสากล
(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นด้านอุตุนิยมวิทยาและแผ่นดินไหว” 6

ข้อ 9 กองเฝ้าระวังแผ่นดินไหว มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้
(1) ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม และรายงานการเกิดแผ่นดินไหวและสึนามิ
(2) วิเคราะห์ จ าแนกคลื่นแผ่นดินไหว และด าเนินการเก่ียวกับการค านวณหาต าแหน่ง การเกิด ขนาด

เวลาเกิด ตลอดจนออกประกาศแผ่นดินไหวที่มีผลกระทบต่อประชาชนทันที 
(3) ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาผลของแผ่นดินไหวอย่างรวดเร็วและทัน

ต่อเหตุการณ์ 

5 ข้อ 22 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 
6 ข้อ 1 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560. 
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(4) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาวิชาการด้านแผ่นดินไหว สึนามิ และภูมิฟิสิกส์
(5) ตรวจสอบ รวบรวม จัดท ารายงาน ให้บริการ และแลกเปลี่ยนข้อมูลแผ่นดินไหวและสึนามิกับ

หน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย

3. กรมอุทกศาสตร์
อ ำนำจหน้ำที่ที่ส ำคัญของกรมอุทกศำสตร์ปรำกฏตำมมำตรำ 34 ของพระรำชกฤษฎีกำแบ่งส่วนรำชกำรและ

ก ำหนดหน้ำที่ของส่วนรำชกำร กองทัพเรือ กองทัพไทยกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2552 ซึ่งก ำหนดให้  
“กรมอุทกศำสตร์ มีหน้ำที่อ ำนวยกำร ประสำนงำน แนะน ำ ก ำกับกำร ด ำเนินกำร ให้กำรสนับสนุน และให้บริกำร
ด้ำนอุทกศำสตร์ สมุทรศำสตร์ อุตุนิยมวิทยำ วิศวกรรมชำยฝั่ง เครื่องหมำยทำงเรือ กำรเดินเรือ เวลำมำตรฐำน
ประเทศไทย และงำนเขตแดนระหว่ำงประเทศ รวมทั้งกำรส่งก ำลังพัสดุสำยอุทกศำสตร์ สมุทรศำสตร์ และ
อุตุนิยมวิทยำ ตลอดจนให้กำรฝึกและศึกษำวิจัย พัฒนำวิชำกำรอุทกศำสตร์ สมุทรศำสตร์ อุตุนิยมวิทยำ และ
วิชำกำรอ่ืนตำมที่ได้รับมอบหมำย มีเจ้ำกรมอุทกศำสตร์เป็นผู้บังคับบัญชำรับผิดชอบ” 
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ภาคผนวก ข. 

แนวทางการเฝ้าระวังภัยจากสึนามิ 
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ภาคผนวก ค. 

มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัย 

Common Alerting Protocol (CAP) 

ภัยจากสึนามิ
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(ร่าง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 
สำหรับการแจ้งเตือนสึนามิ 

มาตรฐาน CAP เป ็นร ูปแบบข้อมูลด ิจ ิท ัลมาตรฐานระหว ่างประเทศที ่ถ ูกออกแบบมาเ พ่ือ 
การแลกเปลี่ยนการเตือนภัยสาธารณะและการแจ้งเตือนฉุกเฉินผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารที่หลากหลาย 
ในบริบทของภัยสึนามิซึ่งเป็นคลื่นขนาดใหญ่ที่มีพลังในการทำลายล้างสูง มาตรฐาน CAP มีบทบาทสำคัญยิ่ง 
ในการช่วยชีวิต เนื่องจากช่วยให้ข้อมูลเตือนภัยถูกส่งต่ออย่างรวดเร็ว แม่นยำ และมีประสิทธิภาพไปยังทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ระบบนี้ช่วยให้เกิดการบูรณาการการสื่อสารระหว่างศูนย์เตือนภัยสึนามิในมหาสมุทรต่าง ๆ 
หน่วยงานด้านการจัดการสาธารณภัยระดับประเทศ และระบบกระจายข้อมูลไปยังประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย 
ซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการลดความสูญเสียจากภัยที่มีความรุนแรงสูงและมีเวลาในการเตรียมตัว 

1. การแจ้งเตือนสึนามิด้วยมาตรฐาน CAP
สึนามิสามารถมีการเตือนภัยล่วงหน้าได้ เนื่องจากมักเกิดจากแผ่นดินไหวใต้ทะเลหรือภูเขาไฟระเบิด

ใต้น้ำ ซึ่งใช้เวลาระยะหนึ่งก่อนที่คลื่นสึนามิจะเดินทางมาถึงชายฝั่ง การแจ้งเตือนภัยสึนามิแบ่งออกเป็น 
4 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจ้งเตือนภัยระดับชาติ (National Alert)
• ครอบคลุมพ้ืนที่กว้างระดับประเทศหรือภูมิภาค
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme”
• ระดับความรุนแรงของภัย:

o กรณีแผ่นดินไหวในทะเล (อันดามัน): เกณฑ์ผลกระทบปานกลางถึงรุนแรง
o กรณีสึนามิ: เกณฑ์แจ้งเตือนภัย (คาดการณ์) / Tsunami Warning (Predicted)

หรือเกณฑ์แจ้งเตือนภัย (ยืนยัน) / Tsunami Warning (Confirmed)
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” หรือ “Future”
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed”
• ผลกระทบ (Scope): “Public”
• ประเภทของภัย (Category): “Geo”
• คำแนะนำ: ให้อพยพไปยังพื ้นที ่สูงหรือจุดปลอดภัยที่กำหนดทันที และติดตามข่าวสาร

อย่างใกล้ชิด
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับแผ่นดินไหวในทะเล และสึนามิ ตลอดจนค่าความสูงคาดการณ์ของสึนามิ

เวลาคาดการณ์ที่สึนามิมาถึง และเวลาที่สึนามิมาถึง
2) การแจ้งเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert)

• ออกทันทีหลังจากตรวจพบแผ่นดินไหวใต้ทะเลขนาดใหญ่ที่อาจก่อให้เกิดสึนามิ
• ระบุขนาดและตำแหน่งที่เกิดแผ่นดินไหวใต้ทะเล

-151-



• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย:  

o กรณีแผ่นดินไหวในทะเล (อันดามัน): เกณฑ์ผลกระทบปานกลางถึงรุนแรง 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Geo” 
• ให้ข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับขนาดคลื่นที่คาดการณ์และเวลาที่คาดว่าจะถึงชายฝั่ง 
• ระบุพ้ืนที่ชายฝั่งที่เสี่ยงได้รับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 
• มีการแจ้งเตือนเรื่องอันตรายที่อาจเกิดตามมา เช่น น้ำท่วมชายฝั่ง กระแสน้ำรุนแรง 

3) การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) 
• ออกเม่ือตรวจพบแผ่นดินไหวในทะเลที่อาจส่งผลกระทบเล็กน้อยและต้องการให้ข้อมูล 
• มีการประเมินความเสียหายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Moderate” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: 

o กรณีแผ่นดินไหวในทะเล (อันดามัน): เกณฑ์ผลกระทบปานกลางถึงรุนแรง 
o กรณีสึนามิ: เกณฑ์เฝ้าระวัง (คาดการณ์) / Tsunami Advisory (Predicted) หรือ

เกณฑ์เฝ้าระวัง (ยืนยัน) / Tsunami Advisory (Confirmed) 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Geo” 
• คำแนะนำ: ให้ออกจากพื้นที่ริมทะเล และติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด โดยมีคำแนะนำ

การปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัยสำหรับผู้ที่อยู่บริเวณชายหาดและใกล้ทะเล 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันและการดำเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยของโครงสร้างพื้นฐานสำคัญ เช่น ท่าเรือ สะพาน อาคาร

ชายฝั่ง 
• แจ้งช่องทางการติดตามข้อมูลข่าวสารและการติดต่อหน่วยงานฉุกเฉินในกรณีที่จำเป็น 

4) การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear) 
• ออกเม่ือภัยคุกคามจากสึนามิสิ้นสุดลงและสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติและปลอดภัย 
• ยืนยันว่าภัยหรืออันตรายจากสึนามิได้สิ้นสุดลงแล้ว 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Minor” 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Past” 
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• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• คำแนะนำ: สามารถกลับเข้าพ้ืนที่ได้  
• อาจมีคำแนะนำเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบความเสียหายของอาคาร บ้านเรือนบริเวณ

ชายฝั่ง 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
• แจ้งช่องทางการรายงานความเสียหายหรือขอความช่วยเหลือ 

ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนแผ่นดินไหวในทะเล (อันดามัน) 
(Earthquake in the Andaman Sea National Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.TMD.2025.04.08-001 
o sender: tmd.go.th 
o sent: 2025-04-08T11:00:30+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: TMD-EARTHQUAKE ANDAMAN SEA 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Geo 
o event: ACI 
o responseType: Prepare 
o urgency: Expected 
o severity: Severe 
o certainty: Observed 
o senderName: TMD-DDPM 
o headline: ประกาศแจ้งเตือนแผ่นดินไหวในทะเล (อันดามัน) 
o description: เมื่อเวลา...น. ของวันที่... เกิดแผ่นดินไหวขนาด 8.0 นอกชายฝั่งอันดามัน ห่างจาก

ประเทศไทย...กิโลเมตร  
o instruction: - 
ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล 
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o circle: 8.0654,98.2536 XXX (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long และรัศมีผลกระทบ XXX กิโลเมตร)
o geocode: ISO3166-2:TH-85, ISO3166-2:TH-82, ISO3166-2:TH-83, ISO3166-2:TH-81,

ISO3166-2:TH-91, ISO3166-2:TH-92

ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนระดับชาติสึนามิ (Tsunami National Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.08-001
o sender: disaster.go.th
o sent: 2025-04-08T11:25:15+07:00
o status: Actual
o msgType: Alert
o source: DDPM-TSUNAMI
o scope: Public
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย
o language: th-TH
o category: Geo
o event: PRA
o responseType: Evacuate
o urgency: Immediate
o severity: Extreme
o certainty: Observed
o senderName: DDPM
o headline: เกิดแผ่นดินไหวในทะเลอาจเกิดสึนามิ
o description: -
o instruction: ให้อพยพไปยังพ้ืนที่สูงหรือจุดปลอดภัยที่กำหนดโดยทันที และติดตามข่าวสารอย่าง

ใกล้ชิด
ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล
o circle: 8.0654,98.2536 250.0 (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long และรัศมีผลกระทบ 250 กิโลเมตร)
o geocode: ISO3166-2:TH-85, ISO3166-2:TH-82, ISO3166-2:TH-83, ISO3166-2:TH-81,

ISO3166-2:TH-91, ISO3166-2:TH-92

-154-



2. ข้อความ CAP สำหรับสึนามิ ควรมีลักษณะ ดังนี้
ข้อความท่ี 1 (การเตือนเริ่มต้น) 

• ออกโดยเร็วที่สุดหลังตรวจพบความเสี่ยงสึนามิ เช่น หลังแผ่นดินไหวในทะเล
• ระบุข้อมูลเบื้องต้น เช่น สาเหตุ ขนาดคลื่นที่คาดการณ์ เวลาที่คาดว่าจะถึงชายฝั่ง
• ให้คำแนะนำการอพยพและการปฏิบัติตัวเบื้องต้น

ข้อความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 
• ออกเป็นระยะเม่ือมีข้อมูลใหม่หรือการเปลี่ยนแปลงของคลื่น
• อัปเดตข้อมูลการเคลื่อนตัวของคลื่น ความสูงจริงที่วัดได้ และพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ
• มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ์ เช่น อพยพ ยังไม่ให้กลับพ้ืนที่ หรือปลอดภัยแล้ว

ข้อความสุดท้าย (การสิ้นสุดภัย) 
• ออกเม่ือภัยคุกคามจากสึนามิสิ้นสุดลงแล้ว
• มีคำแนะนำฟื้นฟูหลังภัยสำหรับพื้นที่ชายฝั่งที่ได้รับผลกระทบ
• อาจมีข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือและคำเตือนอันตรายหลังน้ำลด

กรณีสึนามิขนาดใหญ่ที่มีคลื่นหลายระลอก อาจมีการส่งข้อความอัปเดตหลายชุดต่อเนื่องกันเป็นเวลา
หลายชั่วโมงหรือกระทั่งเป็นวัน เนื่องจากคลื่นสึนามิอาจเดินทางข้ามมหาสมุทรและกระทบชายฝั่งในเวลาที่
แตกต่างกัน และคลื่นระลอกหลังอาจรุนแรงกว่าคลื่นระลอกแรก 

3. ความถี่และช่วงเวลาของข้อความ CAP สำหรับสึนามิ
ความถี ่ในการส่งข้อความ CAP ขึ ้นอยู ่กับระดับการแจ้งเตือนและสถานการณ์ สำหรับกรม-

อุตุนิยมวิทยา มีดังนี้ 
• Informational Alert ออกเมื ่อเกิดแผ่นดินไหวในทะเล (อันดามัน) ตามเกณฑ์ของกรม -

อุตุนิยมวิทยา

ความถี่ในการส่งข้อความ CAP ขึ้นอยู่กับระดับการแจ้งเตือนและสถานการณ์ สำหรับศูนย์เตือนภัย-
พิบัติแห่งชาต ิกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีดังนี้ 

1) National Alert
• ออกเมื่อตรวจพบแผ่นดินไหวในทะเลสำหรับกรอบรอยเลื่อนซุนดา ขนาดมากกว่า 7.5

ความลึกน้อยกว่า 100 กิโลเมตรและสำหรับรอยเลื่อนอะราคัน ขนาดมากกว่า 7.5 ความ
ลึกน้อยกว่า 100 กิโลเมตร และผลวิเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูลสึนามิแสดงผลการ
เกิดสึนามิความสูงมากกว่า 1 เมตร ให้ส่งข้อความแจ้งอาจเกิดสึนามิ

• ออกเม่ือวิเคราะห์แล้วมีโอกาสเกิดสึนามิ ให้ส่งข้อความแจ้งเกิดสึนามิ
• ออกเมื่อตรวจสอบแล้วพบว่าคลื่นเดินทางมาถึงเกาะเมียง ให้ส่งข้อความแจ้งการเกิด

คลื่นสึนามิ

-155-



2) Informational Alert
• ออกเมื่อเกิดแผ่นดินไหวในทะเล นอกชายฝั่งอันดามัน คาดว่าจะทำให้เกิดสึนามิสูงไม่

เกิน 1 เมตร
• ออกเมื่อเกิดแผ่นดินไหวในทะเล นอกชายฝั่งอันดามัน ได้ตรวจพบสึนามิขนาดเล็กใน

ทะเล
• ออกเมื่อเกิดความผิดพลาดในการแจ้งเตือนภัย เช่น ความผิดพลาดส่วนบุคคล ความ

ผิดพลาดจากการกดหอสัญญาณ ความผิดพลาดจากระบบ และความผิดพลาดจากการ
ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์

3) Informational Alert
• ออกเมื่อเกิดแผ่นดินไหวในทะเล นอกชายฝั่งอันดามัน คาดว่าจะทำให้เกิดสึนามิสูงไม่

เกิน 1 เมตร
• ออกเมื่อเกิดแผ่นดินไหวในทะเล นอกชายฝั่งอันดามัน ได้ตรวจพบสึนามิขนาดเล็กใน

ทะเล
• ออกเมื่อเกิดความผิดพลาดในการแจ้งเตือนภัย เช่น ความผิดพลาดส่วนบุคคล ความ

ผิดพลาดจากการกดหอสัญญาณ ความผิดพลาดจากระบบ และความผิดพลาดจากการ
ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์

4) All Clear
• ออกเม่ือตรวจสอบแล้วไม่เกิดสึนามิ
• ออกเม่ือเหตุการณ์สึนามิในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอันดามันได้สงบลงแล้ว

ทุกข้อความจะมีการระบุช่วงเวลาที่มีผลบังคับใช้อย่างชัดเจน โดยทั่วไปสำหรับการเตือนภัยสึนามิ มัก
กำหนดระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ประมาณ 3 ชั่วโมง ซึ่งอ้างอิงจากระยะเวลาที่ต้องการเพ่ือดำเนินการอพยพ
ชายฝั่งให้เสร็จสิ้นอย่างปลอดภัย เกณฑ์เวลานี้ถูกใช้โดยศูนย์เตือนภัยสึนามิในแถบมหาสมุทรแปซิฟิก (Pacific 
Tsunami Warning Center: PTWC) และถือเป็นเกณฑ์ที่มีความระมัดระวังและสมเหตุสมผล1 

4. การประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP ตามแนวทาง Common Policies and Practices
การใช้มาตรฐาน CAP ให้มีประสิทธิภาพควรปฏิบัติตามแนวทาง Common Policies and Practices 

ซึ่งรวมถึง 

1 Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC), United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization (UNESCO). (2014, September 15). National TWC SOPs – Using PTWC new products for threat 
assessment: Criteria tables, message templates. 
https://tsunami.ioc.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2024/08/NTWC_SOPGuidance_sept14.ppt
_.pdf 
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1) การใช้รูปแบบ Identifier ที่เป็นมาตรฐาน เช่น urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-
NNN

2) การใช้ภาษาหลายภาษา ควรมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในข้อความเดียวกัน
3) การใช้รหัสพ้ืนที่ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ISO3166-2 สำหรับรหัสจังหวัด
4) การกำหนดพื้นที่ที่ชัดเจน ใช้ circle หรือ polygon ที่ถูกต้อง
5) การใช้พารามิเตอร์ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ขนาดแผ่นดินไหว ความลึก จุดศูนย์กลาง
6) การอัปเดตข้อความอย่างต่อเนื่อง ใช้การอ้างอิงเพ่ือเชื่อมโยงข้อความต่าง ๆ เข้าด้วยกัน

มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอย่างยิ่งในการแจ้งเตือนภัยสึนามิอย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตาม
มาตรฐานและแนวทางที่กำหนดจะช่วยให้การสื่อสารข้อมูลการเตือนภัยเป็นไปอย่างรวดเร็ว ถูกต้อ ง และ
สามารถเข้าถึงประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างทั่วถึง ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายและการสูญเสีย
ชีวิตจากสึนามิได ้

สำหรับระบบ Cell Broadcast นั้น กรมอุตุนิยมวิทยา และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการกดส่งข้อความแจ้งเตือนไปยังประชาชน โดยได้มีการกำหนดข้อความแจ้งเตือนใน
แต่ละระดับให้สอดคล้องกับระบบ Cell Broadcast ซึ่งเป็นแนวทางที่มีความสำคัญในการสื่อสาร (ตารางที่ 1 
และตารางท่ี 2) 

5. การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรฐาน CAP
 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อ

สถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติอาจพิจารณาแก้ไขเอง หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการ ทำการแก้ไข 
เมื่อปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่แล้ว ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณแีผ่นดินไหวในทะเล (อันดามัน) ของกรมอุตุนิยมวิทยา 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

TM01 กรมอุตุนิยม-
วิทยา (TMD) 

Informational 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง  

30 นาที เมื่อเวลา ...... น. ของวันท่ี...... เกิดแผ่นดินไหวใน
ทะเลขนาด 8.0 นอกชายฝั่งอันดามัน ห่างจาก
ประเทศไทย ... กิโลเมตร 
(113 อักขระ) 

At (Time) am/pm on (Date) 8.0 magnitude 
earthquake occurred off the Andaman 
coast Far from Thailand ... kilometers. 
(115 characters) 

TM02 กรมอุตุนิยม-
วิทยา (TMD) 

Informational 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง  

30 นาที เมื่อเวลา ...... น. ของวันท่ี...... เกิดแผ่นดินไหวใน
ทะเลขนาด 8.0 นอกชายฝั่งอันดามัน ห่างจาก
ประเทศไทย ... กิโลเมตร 
(113 อักขระ) 

At (Time) am/pm on (Date) 8.0 magnitude 
earthquake occurred off the Andaman 
coast Far from Thailand ... kilometers. 
(115 characters) 

TM03 กรมอุตุนิยม-
วิทยา (TMD) 

Informational 
Alert 

เกณฑผ์ลกระทบ
ปานกลางถึง
รุนแรง 

30 นาที เมื่อเวลา ...... น. ของวันท่ี...... เกิดแผ่นดินไหวใน
ทะเลขนาด 7.0 นอกชายฝั่งอันดามัน ห่างจาก
ประเทศไทย ... กิโลเมตร  
(114 อักขระ) 

At (Time) am/pm on (Date) 7.0 magnitude 
earthquake occurred off the Andaman 
coast Far from Thailand ... kilometers. 
(115 characters) 
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ตารางท่ี 2 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณีสึนามิ ของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

TM04 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

เกณฑ์เฝ้าระวัง 
(คาดการณ์) / 
Tsunami 
Advisory 
(Predicted) 

30 นาที วันท่ี .... เวลา ..... เกิดแผ่นดินไหวในทะเล นอก
ชายฝั่งอันดามัน ห่างจากประเทศไทย ... กิโลเมตร 
ขนาด 7.0 ความลึก .... คาดว่าทำให้เกิดสึนามิ เพื่อ
ความปลอดภัยให้ออกพ้นจากพ้ืนที่ริมทะเล และ
ติดตามสถานการณ์อยา่งใกล้ชิด 
(174 อักขระ) 

On [date] at [time], an earthquake occurred 
in the sea off the Andaman coast, 
[distance] kilometers from Thailand, with a 
magnitude of 7.0 at a depth of [depth]. It is 
expected to generate a tsunami. For safety, 
please evacuate from coastal areas and 
closely monitor the situation. 
(281 characters) 

TM05 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

เกณฑ์เฝ้าระวัง 
(ยืนยัน) / 
Tsunami 
Advisory 
(Confirmed) 

30 นาที วันท่ี .... เวลา ..... เกิดแผ่นดินไหวในทะเล นอก
ชายฝั่งอันดามัน ห่างจากประเทศไทย ... กิโลเมตร 
ขนาด 7.5 ความลึก .... ได้ตรวจพบสึนามิขนาดเล็ก
ในทะเล เพื่อความปลอดภยัให้ออกพ้นจากพ้ืนท่ีริม
ทะเล 
(186 อักขระ) 

On [date] at [time], an earthquake occurred in the 
sea off the Andaman coast, [distance] kilometers 
from Thailand, with a magnitude of 7.5 at a depth 
of [depth]. A small tsunami has been detected in 
the sea. For safety, please evacuate from coastal 
areas. 
(255 characters) 

TM06 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

National 
Alert 

เกณฑ์แจ้งเตือน
ภัย (คาดการณ์) / 
Tsunami 
Warning 
(Predicted) 

2 ช่ัวโมง วันท่ี .... เวลา ..... เกิดแผ่นดินไหวในทะเล นอก
ชายฝั่งอันดามัน ห่างจากประเทศไทย ... กิโลเมตร 
ขนาด 7.6 ความลึก .... อาจเกิดสนึามิบริเวณ
ชายฝั่งของจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง 
และสตูล คาดว่าคลื่นสึนามิจะมาถึงจังหวัดภูเก็ตใน

On [date] at [time], an earthquake occurred 
in the sea off the Andaman coast, 
[distance] kilometers from Thailand, with a 
magnitude of 7.6 at a depth of [depth]. A 
tsunami may occur along the coasts of 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

เวลา ... น. ให้อพยพไปยังพ้ืนท่ีสูงหรือจุดปลอดภยั
ที่กำหนดทันที และตดิตามข่าวสารอย่างใกล้ชิด   
(320 อักขระ) 

Ranong, Phang Nga, Phuket, Krabi, Trang, 
and Satun provinces. The tsunami waves 
are expected to reach Phuket province at 
[time]. Evacuate to higher ground or 
designated safe areas immediately and 
closely monitor news updates. 
(427 characters) 

TM07 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

National 
Alert 

เกณฑ์แจ้งเตือน
ภัย (ยืนยัน) / 
Tsunami 
Warning 
(Confirmed) 

2 ช่ัวโมง วันท่ี .... เวลา ..... เกิดแผ่นดินไหวในทะเล นอก
ชายฝั่งอันดามัน ห่างจากประเทศไทย ... กิโลเมตร 
ขนาด 7.6 ความลึก .... ได้ตรวจพบสึนามิในทะเล 
จะกระทบชายฝั่งจังหวัดภเูก็ต พังงา กระบี่ ระนอง 
ตรัง และสตูล ให้อพยพไปยังพื้นที่สูงหรือจุดปลอดภัย
ที่กำหนดทันที และติดตามข่าวสารอย่างใกล้ชิด  
โดยคลื่นสึนามิจะมาถึงจังหวัดภูเก็ตในเวลา ... น. 
(322 อักขระ) 

On [date] at [time], an earthquake occurred in 
the sea off the Andaman coast, [distance] 
kilometers from Thailand, with a magnitude of 
7.6 at a depth of [depth]. A tsunami has been 
detected in the sea and will impact the coasts of 
Phuket, Phang Nga, Krabi, Ranong, Trang, and 
Satun provinces. Evacuate to higher ground or 
designated safe areas immediately and closely 
monitor news updates. The tsunami waves will 
reach Phuket province at [time]. 
(445 characters) 

TM08 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

National 
Alert 

เกณฑ์แจ้งเตือน
ภัย (ยืนยัน) / 
Tsunami 

2 ช่ัวโมง วันท่ี .... เวลา ... น. ยืนยันคลื่นสนึามิเข้ากระทบ
เกาะเมยีง (หมู่เกาะสิมลิัน จังหวัดพังงา) แล้ว 
คาดว่าจะเคลื่อนเข้ากระทบชายฝัง่จังหวัดภูเก็ต ใน
อีก … นาที และเคลื่อนเข้าสู่ชายฝัง่จังหวัดพังงา 

On [date] at [time], confirmed that tsunami 
waves have already impacted Koh Miang 
(Similan Islands, Phang Nga Province). The 
waves are expected to impact the coast of 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

Warning 
(Confirmed) 

กระบี่ ระนอง ตรัง และสตูล ตามลำดับ ให้อพยพไป
ยังพ้ืนท่ีสูงหรือจุดปลอดภัยที่กำหนดทันที และ
ตดิตามข่าวสารอย่างใกล้ชิด 
(301 อักขระ) 

Phuket Province in another [number] 
minutes and will move to the coasts of 
Phang Nga, Krabi, Ranong, Trang, and Satun 
provinces, respectively. Evacuate to higher 
ground or designated safe areas 
immediately and closely monitor news 
updates. 
(406 characters) 

TM09 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

National 
Alert 

เกณฑ์แจ้งเตือน
ภัย (คาดการณ์) / 
Tsunami 
Warning 
(Predicted) 

2 ช่ัวโมง วันท่ี .... เวลา ..... เกิดแผ่นดินไหวในทะเล นอก
ชายฝั่งอันดามัน ห่างจากประเทศไทย ... กิโลเมตร 
ขนาด 7.6 ความลึก .... อาจเกิดสนึามิบริเวณ
ชายฝั่งของจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง 
และสตูล คาดว่าคลื่นสึนามิจะมาถึงจังหวัดภูเก็ตใน
เวลา ... น. ให้อพยพไปยังพ้ืนท่ีสูงหรือจุดปลอดภยั
ที่กำหนดทันที ถ้าขับขี่รถยนต์ให้เปลี่ยนเส้นทาง
ออกห่างชายฝั่งทันท ีและติดตามข่าวสารอย่าง
ใกล้ชิด   
(372 อักขระ) 

On [date] at [time], an earthquake occurred in 
the sea off the Andaman coast, [distance] 
kilometers from Thailand, with a magnitude of 
7.6 at a depth of [depth]. A tsunami may occur 
along the coasts of Ranong, Phang Nga, Phuket, 
Krabi, Trang, and Satun provinces. The tsunami 
waves are expected to reach Phuket province at 
[time]. Evacuate to higher ground or designated 
safe areas immediately. If driving, change routes 
away from the coast immediately and closely 
monitor news updates. 
(486 characters) 

TM10 กรมป้องกัน
และบรรเทา 

National 
Alert 

เกณฑ์แจ้งเตือน
ภัย (ยืนยัน) / 

2 ช่ัวโมง วันท่ี .... เวลา ..... เกิดแผ่นดินไหวในทะเล นอก
ชายฝั่งอันดามัน ห่างจากประเทศไทย ... กิโลเมตร 

On [date] at [time], an earthquake occurred 
in the sea off the Andaman coast, 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

สาธารณภัย 
(DDPM) 

Tsunami 
Warning 
(Confirmed) 

ขนาด 7.6 ความลึก .... ได้ตรวจพบสึนามิในทะเล 
จะกระทบชายฝั่งจังหวัดภเูก็ต พังงา กระบี่ ระนอง 
ตรัง และสตลู ให้อพยพไปยังพ้ืนท่ีสูงหรือจุด
ปลอดภัยที่กำหนดทันที ถ้าขับขี่รถยนต์ให้เปลีย่น
เส้นทางออกห่างชายฝั่งทันที และติดตามข่าวสาร
อย่างใกล้ชิด โดยคลื่นสึนามิจะมาถึงจังหวัดภูเก็ตใน
เวลา ... น. 
(374 อักขระ) 

[distance] kilometers from Thailand, with a 
magnitude of 7.6 at a depth of [depth]. A 
tsunami has been detected in the sea and 
will impact the coasts of Phuket, Phang 
Nga, Krabi, Ranong, Trang, and Satun 
provinces. Evacuate to higher ground or 
designated safe areas immediately. If 
driving, change routes away from the coast 
immediately and closely monitor news 
updates. The tsunami waves will reach 
Phuket province at [time]. 
(504 characters) 

TM11 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ยกเลิกการแจ้ง
เตือน 
(Cancellation 
of Tsunami 
Warning) 

30 นาที ยุติการแจ้งเตือนสึนามิในพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลอันดามัน
เนื่องจากตรวจสอบแล้วไม่เกดิสึนามิ สามารถกลับ
เข้าพื้นที่ได ้
(108 อักขระ)  

Tsunami warning for the Andaman Sea 
coastal areas has been cancelled as 
investigations confirm no tsunami occurred. 
You may return to the area. 
(143 characters)  

TM12 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

สิ้นสุด
สถานการณ์ 
(End of 
Tsunami 
Event) 

30 นาที วันท่ี .... เวลา ... น. ขณะนีเ้หตุการณส์ึนามิในพื้นที่
ชายฝั่งทะเลอันดามันได้สงบลงแลว้ ขอให้ปฏิบัติ
ตามคำแนะนำของทางราชการ  
(121 อักขระ) 

On [date] at [time], the tsunami situation in the 
Andaman Sea coastal areas has now subsided. 
(93 characters) 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

TM13 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

การแจ้งเตือนท่ี
ผิดพลาด (False 
Alarm) 

30 นาที เกิดความผิดพลาดระหว่างการทดสอบระบบ ยืนยัน
สถานการณ์ปกติ ไม่มภีัยพิบัติ ประชาชนสามารถใช้
ชีวิตตามปกติ หากมีข้อสงสัยสามารถสอบถาม
ข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่สายด่วน 1784 
(157 อักขระ) 

A system testing error occurred. We 
confirm that the situation is normal with no 
disasters. People can continue their daily 
lives as usual. For any inquiries, additional 
information is available at hotline 1784. 
(211 characters) 
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(ร่าง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 
การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
วาตภัย (พายุหมุนเขตร้อน หรือ Tropical Cyclone) 

1. วัตถุประสงค์
1.1 เพื่อก ำหนดขั้นตอนกำรแจ้งเตือนภัยจำกวำตภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้เป็นมำตรฐำนส ำหรับ

เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1.2 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงำนกำรแจ้งเตือนภัยจำกวำตภัยสำมำรถปฏิบัติงำนตำมข้ันตอนอย่ำงถูกต้องตำมมำตรฐำน 
1.3 เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงำนสำมำรถส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยจำกวำตภัยอย่ำงมีประสิทธิภำพ ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยง 

ลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
1.4 กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่หรือหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรนอกเหนือจำกมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน หำกกำร

กระท ำนั ้นไม่ใช่เป็นกำรกระท ำที ่จงใจหรือประมำทเลินเล่อ และไม่ได้ท ำให้รำชกำรหรือผู ้หนึ ่งผู ้ใดเสียหำย  
ให้เจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนพ้นจำกควำมผิดหรือควำมรับผิดทั้งปวง  

2. ขอบเขต
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนฉบับนี้ ก ำหนดขั ้นตอนกำรด ำเนินงำนของศูนย์เตือนภัยพิบัติ แห่งชำติ (ศภช.)

กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) ร่วมกับกรมอุตุนิยมวิทยำ และหน่วยงำนที่เกี ่ยวข้อง โดยเมื่อเกิด
สถำนกำรณ์ที่อำจน ำไปสู่วำตภัยจำกพำยุหมุนเขตร้อน ทั้งจำกกำรเฝ้ำระวังของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ หรือ
ข้อมูลกำรประกำศเรื่องพำยุหมุนเขตร้อนจำกกรมอุตุนิยมวิทยำ หรือหน่วยงำนที่เกี ่ยวข้อง หรือได้ข้อมูลจำก
หน่วยงำนระดับพื้นที่ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติจะน ำข้อมูลมำวิเครำะห์ หรือร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จัดตั้ง
ห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพ่ือเฝ้ำระวัง ติดตำม และประเมินสถำนกำรณ์และควำมเสี่ยง จำกนั้นจึงด ำเนินกำร
แจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast จนถึงกำรแจ้งสิ้นสุดภัยอย่ำงเป็นทำงกำร 

2.1 กลุ่มเป้ำหมำยกำรแจ้งเตือน 
(1) ประชำชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย
(2) หน่วยงำนด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

2.2 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับมำตรฐำนกำรปฏิบัติกำร 
(1) กำรเฝ้ำระวังและติดตำมสถำนกำรณ ์(Monitoring)
(2) กำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง (Analyzing and Evaluating)
(3) กำรตัดสินใจแจ้งเตือน (Alert Decision-Making)
(4) กำรส่งสัญญำณแจ้งเตือน (Alert Activation)
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(5) กำรสิ้นสุดภัย (All Clear Message)

3. เงื่อนไขเบื้องต้น
3.1 เจ้ำหน้ำที ่ผู้ปฏิบัติงำนจำกทุกหน่วยงำนต้องมีควำมรู ้ควำมเข้ำใจในแผนกำรป้องกันและบรรเทำ

สำธำรณภัยแห่งชำติและกำรเกิดวำตภัยจำกพำยุหมุนเขตร้อน ได้อย่ำงถูกต้อง และต้องได้ร ับกำรอบรม 
ฝึกปฏิบัติงำน พัฒนำควำมรู้เกี่ยวกับเครื่องมือ อุปกรณ์ และระบบกำรเตือนภัย เพ่ือให้เกิดทักษะในกำรปฏิบัติงำน
อย่ำงเชี่ยวชำญ และพร้อมปฏิบัติหน้ำที่ได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 หน่วยงำนด้ำนกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนวำตภัยจำกพำยุหมุนเขตร้อน ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัย (ปภ.) กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) และสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) (สสน.) จะต้อง
ร่วมมือกันอย่ำงใกล้ชิด โดยมีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงกัน จัดให้มีเจ้ำหน้ำที่และเครื่องมือ เพื่อเฝ้ำระวัง 
และแจ้งเตือนวำตภัย รวมทั้งต้องปฏิบัติงำนร่วมกันในลักษณะห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพื่อกำรแจ้งเตือนภัย
ของชำติ 

3.3 ทุกหน่วยงำนตำมข้อ 3.2 ตระหนักว่ำกำรแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast จ ำเป็นจะต้องมีข้อมูล
น ำเข้ำที ่แม่นย ำ ทุกหน่วยงำนจะร่วมมือกันในกำรส่งข้อมูลกำรเตือนภัย และสถำนกำรณ์ควำมเสี ่ยงภัย 
ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ เพ่ือแจ้งเตือนไปยังประชำชน 

4. ผู้รับผิดชอบ
ในกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนฉบับนี้ ประกอบด้วยหน่วยงำนที่มีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ

ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ หน้ำที่และควำมรับผิดชอบในรำยละเอียด แสดงในภำคผนวก ก 
4.1 เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนจำกกรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) มีหน้ำที่ตรวจ เฝ้ำระวัง วิเครำะห์ และประกำศเตือน

พำยุหมุนเขตร้อนตลอด 24 ชั่วโมง หำกพบว่ำมีปัจจัยเสี่ยงที่คำดว่ำจะเกิดวำตภัยและถึงเกณฑ์ที่จะแจ้งเตือนภัย
ผ่ำนระบบ Cell Broadcast ท ำหน้ำที่แจ้งข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยง พร้อมด้วยเวลำที่คำดว่ำจะเกิดภัยให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชำติเพื่อพิจำรณำแจ้งเตือน และให้ควำมร่วมมือในกำรเข้ำร่วมปฏิบัติหน้ำที่ลักษณะห้องปฏิบัติกำร (War 
Room) เพื่อกำรแจ้งเตือนภัยของชำติ เพื่อร่วมกันวิเครำะห์สถำนกำรณ์ และพิจำรณำควำมเสี่ยงจะเกิดวำตภัย 
เมื่อศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติร้องขอ 

4.2 เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนจำกสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) (สสน.) มีหน้ำที่รวบรวม 
ให้ข้อมูล และวิเครำะห์ข้อมูลน ้ำที่คำดว่ำจะได้รับผลกระทบจำกกำรเกิดพำยุหมุนเขตร้อน และให้ควำมร่วมมือใน
กำรเข้ำร่วมปฏิบัติหน้ำที่ลักษณะห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพ่ือกำรแจ้งเตือนภัยของชำติ เพ่ือร่วมกันวิเครำะห์
สถำนกำรณ์ และพิจำรณำควำมเสี่ยงของสถำนกำรณ์น ้ำเมื่อจะเกิดวำตภัย เมื่อศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติร้องขอ 

4.3 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (อปภ.) ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกลำงตำมพระรำชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 เป็นผู้มีอ ำนำจในกำรอนุมัติส่งกำรแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
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โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยสำมำรถมอบหมำยหรือก ำหนดหน้ำที่ให้เจ้ำหน้ำที่ระดับใดมีอ ำนำจ
ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุกำรณ์ (Event Code) หรือประเภทเหตุกำรณ์ (Type of 
Event) ใด ระดับพ้ืนที่ใดก็ได้ แล้วรำยงำนกำรเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้ทรำบ 

4.4 ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (ผอ.ศภช.) มีหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่กำรเฝ้ำระวัง    
กำรรับข้อมูลภัย และกำรแจ้งเตือนภัยของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ โดยมีผู้อ ำนวยกำรส่วนปฏิบัติกำรเตือนภัย 
เป็นผู้ช่วย โดยประเมินพื้นที่เสี ่ยงจำกข้อมูลที่เจ้ำหน้ำที่ชุดเวรปฏิบัติกำร ข้อมูลจำกกำรแจ้งของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง ข้อมูลและข้อแนะน ำตำมมติของกำรหำรือในรูปแบบของห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพื่อกำรแจ้ง
เตือนภัยของชำติ เมื่อสถำนกำรณ์เห็นสมควรแจ้งเตือนผ่ำนระบบ Cell Broadcast แล้ว ให้พิจำรณำให้ควำม
เห็นชอบข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบมำตรฐำน Common Alerting Protocol (CAP) และส่งผ่ำนระบบ Cell 
Broadcast พร้อมแจ้งสถำนกำรณ์ วิธีปฏิบัติตัว และกำรสิ้นสุดภัย เสนออธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
หรือผู้ที่อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยมอบหมำยเพ่ืออนุมัตแิจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast 

4.5 เจ้ำหน้ำที่ชุดปฏิบัติกำรที่ปฏิบัติหน้ำที่ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (บำงนำ) มีหน้ำทีต่ิดตำม เฝ้ำระวัง และ
วิเครำะห์สถำนกำรณ์วำตภัยจำกพำยุหมุนเขตร้อนจำกข้อมูลของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งในและต่ำงประเทศ และมี
หน้ำที่จัดเตรียมเพื่อให้มีกำรส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast และมีหน้ำที่อื ่นตำมที่ได้ก ำหนดไว้ใน
ระเบียบปฏิบัติประจ ำกำรแจ้งเตือนภัย 

4.6 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) 
มีหน้ำทีก่ ำกับดูแล และประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนรัฐกับผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

4.7 ผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่มีหน้ำที่กระจำยข้อควำมแจ้งเตือนภัยไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชำชนใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ตำมค ำขอของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ตำมพ้ืนที่ และระยะเวลำที่ก ำหนด และให้ควำมร่วมมือใน
กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยจำกระบบ Cell Broadcast ไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่หรืออุปกรณ์
รับสัญญำณของประชำชน 

4.8 กำรปฏิบัติหน้ำที่ของบุคคลตำมข้อ 4.3 – 4.5 กรณีจ ำเป็นเร่งด่วนไม่อำจรอได้ หำกบุคคลนั้นไม่อยู่หรือไม่
สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้ ให้ผู้รักษำรำชกำรแทนตำมระเบียบรำชกำรปฏิบัติหน้ำที่แทน  

 
5. กระบวนการปฏิบัติ 

ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 
1 กำรเฝ้ำระวังและติดตำม

สถำนกำรณ์ (Monitoring) 
- เจ้ำหน้ำที่

ผู้ปฏิบัติงำนจำก 
อต. และ สสน. 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 

- ศภช.ติดตำมข้อมูลด้ำนกำรเฝ้ำระวังและแจ้ง
เตือนวำตภัยจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น อต. 
สสน. แล้วพิจำรณำเห็นว่ำมีสถำนกำรณ์เกิด

-166-



ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

หรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยถึงเกณฑ์ส่งแจ้ง
เตือนทำงระบบ Cell Broadcast 

- หน่วยงำนที่เกี ่ยวข้องแจ้งข้อมูลพื ้นที ่เสี ่ยง
พร้อมด้วยเวลำที่คำดว่ำจะเกิดวำตภัยให้ศูนย์
เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเพื่อพิจำรณำแจ้งเตือน
ทำง Cell Broadcast

2 กำรวิเครำะห์และประเมิน
ควำมเสี่ยง (Analyzing 
and Evaluating) 

ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนจำก
หน่วยงำนต่ำงๆ ที่
เกี่ยวข้อง  

ว ิ เครำะห ์ข ้อม ูล  โดยอำจประช ุมร ่ วมกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในรูปแบบของปฏิบัติกำร 
(War room) เพื ่อประเมินสถำนกำรณ์ แล้ว
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรแจ้งเตือนภัย 
ประสำนข้อมูลในระดับพื้นที่เพื่อประกอบกำร
พิจำรณำตัดสินใจ 

3 กำรตัดสินใจแจ้งเตือน 
(Alert Decision-Making) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช.
- ผอ.ศภช. หรือ ผอ.

ส่วนปฏิบัติกำร
เตือนภัย

- หำกควำมรุนแรงของภัยเข้ำเกณฑ์กำรแจ้ง
เตือนภัยในระดับ 1-2 ไม่ต้องแจ้งเตือนผ่ำน
ระบบ Cell Broadcast ให้แจ้งเป็นข่ำวสำร
ประจ ำวัน หรือข่ำวประชำสัมพันธ์

- หำกควำมรุนแรงของภัยเข้ำเกณฑ์กำรแจ้ง
เตือนภัยในระดับ 3-5 ให้ปฏิบัติ และเห็นควร
แจ้งเตือนภัยผ่ำน Cell Broadcast ดังนี้
o สร ้ำงข ้อควำมแจ้งเต ือนภัยในร ูปแบบ

มำตรฐำน CAP
o รำยงำน ผอ.ศภช.

4. กำรส่งสัญญำณแจ้งเตือน 
(Alert Activation) 

อธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณ
ภัย (อปภ.) หรือผู้
ได้รับมอบหมำย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันควำมถูกต้อง
ของข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบมำตรฐำน
CAP

- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมำย พิจำรณำ และ
อนุมัติ (กรณีผ ู ้ได ้ร ับมอบหมำยอนุมัต ิ ให้
รำยงำน อปภ. ทรำบทันทีที่สำมำรถด ำเนินกำร
ได้)
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ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

- ส ่งข ้อควำมแจ ้งเต ือนภัยผ ่ำนระบบ Cell 
Broadcast 

- ผู้ให้บริกำร

เครือข่ำย

โทรศัพท์เคลื่อนที่

ทุกเครือข่ำย  

- ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยถึงประชำชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
ภำยในระยะเวลำและเงื่อนไขที่ก ำหนด 

5 กำรสิ้นสุดภัย (All Clear 
Message) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่
จำกหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง  

- ผอ.ศภช. 
- อปภ. หรือผู้ได้รับ

มอบหมำย 

- เมื ่อสถำนกำรณ์คลี ่คลำย ให้ชุดเวรประจ ำ 
ศภช. จัดท ำข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มำตรฐำน CAP  

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและเห็นชอบ 
- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมำยพิจำรณำอนุมัติ

ยกเลิกสถำนกำรณ์ 
- ส่งข้อควำมกำรแจ้งกำรสิ้นสุดภัย ผ่ำนระบบ 

Cell Broadcast เพื่อให้ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย
โทรศัพท์เคลื่อนที่น ำส่งข้อควำมถึงประชำชน
ภำยในระยะเวลำและเงื่อนไขท่ีก ำหนด 

หมายเหตุ กระบวนกำรท ำงำนในล ำดับที่ 1-4 จะมีกำรท ำงำนวนซ ้ำอยู่อย่ำงต่อเนื่อง จนกระทั่งสถำนกำรณ์
คลี่คลำย 

 

 

 

 

 

  

 

 

-168-



แผนผังกระบวนการปฏิบัติ 

ขั้นตอนการแจ้งเตือนภัยวาตภัย (พายุหมุนเขตร้อน) ผ่านระบบ Cell Broadcast 

ภาพที่ 1  ผังแนวปฏิบัติในกำรแจ้งเตือนวำตภัย (พำยุหมุนเขตร้อน) ผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
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6. เงื่อนไขและเกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast
6.1 เกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast

กำรวิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยง และควำมรุนแรงวำตภัยนอกเหนือที่จะกล่ำวต่อไปนี้ 
ให้ถือปฏิบัติตำมระเบียบปฏิบัติประจ ำ กำรแจ้งเตือนภัย ที่จัดท ำโดย คณะท ำงำนจัดท ำระเบียบปฏิบัติประจ ำ  
กำรแจ้งเตือนภัยและข้อควำมมำตรฐำนแจ้งเตือนภัยส ำหรับส่งข้อควำมสั้น (SMS) แจ้งเตือนประชำชน ซึ่งมี  
ผังกระบวนงำน (Workflow) แจ้งเตือนภัยแก่ประชำชน กรณีวำตภัย (พำยุหมุนเขตร้อน) (หลังมี Cell Broadcast) 
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำงกำรเฝ้ำระวังสถำนกำรณ์  
วำตภัยไว้ โดยมีรำยละเอียดตำม ผนวก ข. 

สถำนกำรณ์ที ่เกิดหรือคำดว่ำจะเกิดวำตภัยจำกพำยุหมุนเขตร้อนที่จะต้องส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัย
ประชำชนผ่ำนระบบ Cell Broadcast ต้องอยู่ในระดับกำรแจ้งเตือนภัยประชำชนให้เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติใน
พื้นที่ตำมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติฉบับที่ใช้บังคับอยู่ตั้งแต่ระดับสีเหลือง หรือระดับ 3 ถึง
ระดับสีแดง หรือระดับ 5 โดยมีเกณฑ์เบื้องต้นในกำรพิจำรณำ ดังนี้  

6.1.1 ข้อมูลควำมเร็วลมสูงสุดบริเวณใกล้ศูนย์กลำงของพำยุหมุนเขตร้อน 

พำยุหมุนเขตร้อน 
(Tropical Cyclone) 

ควำมเร็วลมสูงสุด (นอต) 
(Maximum Sustained Winds) (Knot) 

พำยุดีเปรสชั่น (Tropical Depression) ไม่เกิน 34 นอต 

พำยุโซนร้อน (Tropical Storm) มำกกว่ำ 34 นอต แต่ไม่เกิน 64 นอต 

พำยุไต้ฝุ่น (Typhoon) มำกกว่ำ 64 นอตขึ้นไป 

6.1.2 ข้อมูลจำกศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติพบกำรเคลื่อนที่ของศูนย์กลำงพำยุหมุนเขตร้อนเข้ำในกรอบ
พื้นที่เฝ้ำระวังสีแดง (ละติจูดที่ 5 - 21 องศำเหนือ ลองจิจูดที่ 95 - 110 องศำตะวันออก) ซึ่งในที่นี้จะต้องท ำกำร
แจ้งเตือนทุก 3 ชั่วโมง 
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ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ หรือที ่ประชุมห้องปฏิบัติกำร (War Room) ตำมแต่กรณี จะน ำข้อมูล
ข้อเท็จจริงที่ได้ทั ้งจำกสถำนีตรวจวัดในพื้นที่ ข้อเท็จจริงจำกกำรสอบถำมหรือรำยงำนจำกพื้นที่ ข้อมูลจำก
เครื่องมือ และโมเดลของหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องน ำมำพิจำรณำตำมเกณฑ์ข้ำงต้น หำกพบว่ำอยู่ในภำวะเสี่ยง
อันตรำยสีเหลือง หรือระดับ 3 ขึ้นไป ก็สำมำรถพิจำรณำส่งแจ้งเตือนประชำชนผ่ำนระบบ Cell Broadcast ได้ 

6.2 เงื่อนไขการส่งเตือนประชาชนผ่านระบบ Cell Broadcast 
   กรณีวำตภัย (พำยุหมุนเขตร้อน) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกลำง 

ก ำหนดหน้ำที่อ ำนำจผู้อนุมัติให้ส่งข้อควำม ตำมระดับกำรแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 
1) ภาวะเสี่ยงอันตราย สีเหลือง ระดับ 3 อยู่ในภำวะเสี่ยงอันตรำย มีแนวโน้มที่สถำนกำรณ์จะรุนแรง

มำกขึ้น ขอให้ประชำชนเตรียมควำมพร้อมรับสถำนกำรณ์ และปฏิบัติตำมค ำแนะน ำ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยมอบหมำยให้ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเป็นผู้อนุมัติให้ส่งแจ้งเตือนภัย ผ่ำนระบบ Cell 
Broadcast แล้วรำยงำนให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยทรำบในทันทีที่สำมำรถกระท ำได้ ใช้ประเภท
เหตุกำรณ์ (Type of event) ดังนี้ 
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- ประเภทเหตุการณ์ Informational Alert ใช้ในกรณีพิจารณาแน่ชัดแล้วว่า เมื่อพายุหมุน
เขตร้อนส่งผลกระทบตอประเทศไทย ทำให้ฝนตกหนัก อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหลหลาก น้ำล้นตลิ่ง และน้ำท่วมขังได้

- ประเภทเหตุการณ์ Extreme Alert ใช้ในกรณีพิจารณาแน่ชัดแล้วว่า เมื่อพายุหมุนเขตร้อน
เข้าถึงประเทศไทย ระดับความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางจะเป็นพายุดีเปรสชั่น ทำให้ฝนตกหนัก จะเกิดน้ำท่วมฉับพลัน
น้ำป่าไหลหลาก น้ำล้นตลิ่ง และน้ำท่วมขังได้ และประชาชนอยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย

2) ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง สีส้ม ระดับ 4 อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่กำลังควบคุมสถานการณ์
ขอให้ประชาชนอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเป็นผู้อนุมัติให้ส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ใช้ประเภทเหตุการณ์ Extreme Alert 
ใช้ในกรณีพิจารณาแน่ชัดแล้วว่า เมื่อพายุหมุนเขตร้อนเข้าถึงประเทศไทย ระดับความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางจะเป็น
พายุโซนร้อน ทำให้ฝนตกหนัก จะเกิดน้ำท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหลหลาก น้ำล้นตลิ่ง และน้ำท่วมขังได้ และประชาชน
อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง จำเป็นต้องออกข้อแนะนำให้อพยพคนหรือปศุสัตว์

3) ภาวะอันตรายสูงสุด สีแดง ระดับ 5 อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ขอให้ประชาชนอาศัยอยู่ในสถานท่ี
ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อนุมัติให้ ส่งแจ้งเตือนภัยผ่าน
ระบบ Cell Broadcast ใช้ประเภทเหตุการณ์ National Alert ใช้ในกรณีพิจารณาแน่ชัดแล้วว่า เมื่อพายุหมุน
เขตร้อนเข้าถึงประเทศไทย ระดับความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางจะเป็นพายุไต้ฝุ่นกรณีก่อตัวในมหาสมุทรแปซิฟิก หรือ
พายุไซโคลนกรณีก่อตัวในมหาสมุทรอินเดีย ทำให้ฝนตกหนัก จะเกิดน้ำท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหลหลาก น้ำล้นตลิ่ง
และน้ำท่วมขังได้ และประชาชนอยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด จำเป็นต้องสั่งให้อพยพคนหรือปศุสัตว์ หรือมีคำสั่ง
ให้อยู่ในท่ีปลอดภัย

4) สิ้นสุดภัย (All Clear Message) เมื่อสถานการณ์คลี่คลาย ภยันตรายได้ผ่านพ้นไปแล้ว อธิบดี
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือ ผู้อำนวยการศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ซึ่งอธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยมอบหมาย เป็นผู้อนุมัติให้ส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ใช้ประเภทเหตุการณ์
Informational Alert

7. มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัยจากวาตภัย

มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) สำหรับการแจ้งเตือนภัยจาก
วาตภัย การใช้ข้อความการแจ้งเตือนแต่ละสถานการณ์ และรายละเอียดอื่น ๆ ให้เป็นไปตามผนวก ค.
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8. การปรับปรุงแก้ไขและทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานการส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast วาตภัย (พายุหมุนเขตร้อน) 

มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน หรือ SOP วำตภัย (พำยุหมุนเขตร้อน) อำจมีกำรปรับปรุงแก้ไขหรือทบทวน    
ให้มีควำมเหมำะสมต่อสถำนกำรณ์ และกำรใช้งำนได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติอำจพิจำรณำแก้ไขได้เอง 
หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ท ำกำรแก้ไข 
เมือ่ได้แก้ไขแล้วให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย แจ้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-173-



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 

อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

วาตภัย (พายุหมุนเขตร้อน) 

เมื่อพิจำรณำอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้ว อำจแบ่งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรแจ้งเตือน  
สำธำรณภัยออกเป็นเก้ำประเภท อันได้แก่ 

(1) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(2) หน่วยงำนกลำงเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(3) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(4) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังสำธำรณภัย 

(5) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรป้องกันหรือบรรเทำสำธำรณภัย 

(6) รัฐวิสำหกิจ 

(7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(8) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดดูแลผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

(9) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสนับสนุนระบบกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกำรเฝ้ำระวังและ/หรือแจ้งเตือนภัยวำตภัย ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณ
ภัย (ปภ.) กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) และ สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) (สสน.) โดยแต่ละ
หน่วยงำนมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

1. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 

เมื ่อพิจำรณำกฎหมำยและกฎหมำยล ำดับรองที ่เกี ่ยวข้องแล้ว จะพบว่ำ กรมป้องกันและบรรเทำ           

สำธำรณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงำนกลำงของรัฐในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ต่ำง 

ๆ ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและ

บรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557 และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำร

เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ด้วยเหตุนี้ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจึงมีอ ำนำจทั้งกำรเฝ้ำระวัง และ

แจ้งเตือนภัยพิบัติต่ำง ๆ ผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
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1.1. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 

11 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 11 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการเกี่ยวกับ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้… 

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่

ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย...” 1 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติข้ำงต้นแล้ว กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงในกำร

ปฏิบัติกำรและประสำนกำรปฏิบัติเกี่ยวกับระบบ Cell Broadcast เนื่องจำกกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติเป็นส่วนหนึ่ง

ของกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

1.2. อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 

ข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 

2557 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี ่ยวกับการจัดท าแผนแม่บท วาง

มาตรการ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน บรรเทา และฟื้นฟูจากสาธารณภัย โดยการก าหนดนโยบายด้านความ

ปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให้หลักประกันในด้าน

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(4/1) ด าเนินการเกี่ยวกับการเตือนภัยล่วงหน้า การติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย 

และการสิ้นสุดการเตือนภัย...” 2 

นอกจำกนี้ ยังมีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติไว้ให้กับ “ศูนย์เตือนภัยพิบัติ

แห่งชำติ” ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

1 มำตรำ 11 (3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
2 ข้อ 2 (4/1) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
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“ข้อ 13/1 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า กระจายข่าว ติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย ตลอดจน

การสิ้นสุดการเตือนภัย รวมทั้งให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง...” 3 

จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมเปรียบเสมือนเป็นหน่วยงำนกลำงในกำร

บริหำรจัดกำรระบบ Cell Broadcast กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจทั้งกำรเฝ้ำระวัง และแจ้ง

เตือนภัยพิบัติต่ำง ๆ ภำยใต้ระบบ Cell Broadcast โดยมีศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเป็นหน่วยงำนย่อยในกำร

ด ำเนินกำรในชั้นปฏิบัติกำร 

1.3. อ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 

ข้อ 9 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ได้

ก ำหนดให้กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เรียกโดยย่อว่ำ “ปภ.” ท ำหน้ำที่เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของ กภช. 

จึงมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมข้อ 10 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ 

พ.ศ. 2552 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 10 ให้ส านักงานเลขานุการของ กภช. มีหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) ประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมแนวทางนโยบาย มาตรการและแผนการ

บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ...” 4 

นอกจำกนี้ ข้อ 22 ยังมีกำรก ำหนดสภำพบังคับในกำรด ำเนินกำรของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

ไว้ว่ำ “เพื่อประโยชน์ในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ให้สัมฤทธิ์ผลให้ หน่วยราชการและเจ้าหน้าที่

ของหน่วยราชการที่เกี ่ยวข้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ปภ. และหน่วยราชการอื่นที่

เกี่ยวข้องตามระเบียบนี้” 5  

3 ข้อ 13/1 (3) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
4 ข้อ 10 (3) ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 
5 ข้อ 22 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 

-177-



จำกระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552         

กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประสำนงำนกับหน่วยรำชกำรที่

เกี ่ยวข้องในกำรจัดเตรียมแนวทำงนโยบำย มำตรกำรและแผนกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ซึ่ง

ครอบคลุมถึงระบบ Cell Broadcast โดยที่หน่วยรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยรำชกำรต่ำง ๆ ต้องให้ควำม

ร่วมมือและสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยด้วย 

2. กรมอุตุนิยมวิทยา (อต.) 

อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยำปรำกฏอยู่ในข้อ 1 (1) (2) และ 
(6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 ซึ่งมี
รำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 1 ให้กรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านอุตุนิยมวิทยาโดยปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบินและปรากฏการณ์ธรรมชาติ รวมทั้ง
ให้ความรู้และบริการด้านอุตุนิยมวิทยาด้วยความถูกต้อง รวดเร็วแม่นย า และทันเหตุการณ์ เพ่ือประโยชน์สูงสุดใน
เชิงเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นการป้องกันการเกิดภัยพิบัติ และความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เอกชน และหน่วยงานของรัฐ จากภัยธรรมชาติ โดยให้มีหน้าที่และอ า นาจ 
ดังต่อไปนี้  

(1) ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบนิ และปรากฏการณ์ธรรมชาติ 

(2) พยากรณ์อากาศและเตือนภัยที่เกิดจากธรรมชาติอย่างเป็นสากล 

(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นด้านอุตุนิยมวิทยาและแผ่นดินไหว” 6 

จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กรมอุตุนิยมวิทยำย่อมมีอ ำนำจในกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่ำนระบบกำรแจ้งเตือนภัย
พิบัติผ่ำนสัญญำณโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cell Broadcast System) แต่ก็จ ำกัดเฉพำะภัยพิบัติที่เกี่ยวกับภัยธรรมชำติ
ซึ่งอยู่ภำยใต้กรอบอ ำนำจหน้ำที่ของกรมอุตุนิยมวิทยำเท่ำนั้น 

3. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) (สสน.) 

มำตรำ 8 (1) ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) พ.ศ. 2562 
ก ำหนดวัตถุประสงค์ของสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) มีไว้ว่ำ “รวบรวม เชื่อมโยง บูรณาการ 
และวิเคราะห์ข้อมูลน ้าและภูมิอากาศที่มีผลกระทบต่อน ้าจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื่อพัฒนาให้ เป็นระบบ

6 ข้อ 1 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560. 
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คลังข้อมูลน ้าแห่งชาติ รวมทั้งให้บริการข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและบริหารจัดการน ้าของประเทศ” สถำบัน
สำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) จึงมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรท ำควำมตกลงและร่วมมือกับองค์กำร
หรือหน่วยงำนอื่นทั้งภำครัฐและภำคเอกชนทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ในกิจกำรที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ
สถำบัน ดังปรำกฏตำมมำตรำ 9 (3) ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) 
พ.ศ. 2562 

แม้สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) มิได้มีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัย
พิบัติ แต่ในมิติของภัยพิบัติเกี่ยวกับน ้ำ ข้อมูลต่ำง ๆ ที่อยู่ภำยใต้กำรดูแลของสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ 
(องค์กำรมหำชน) ย่อมมีประโยชน์ต่อกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติ 

อนึ่ง รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมีอ ำนำจในกำรก ำกับดูแลสถำบันสำรสนเทศ
ทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) ดังปรำกฏตำมมำตรำ 43 ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกร
น ้ำ (องค์กำรมหำชน) พ.ศ. 2562 ซึ่งบัญญัติว่ำ “ให้รัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจก ากับดูแลการด าเนินกิจการของ
สถาบันให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย
ของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสถาบัน เพื่อการนี้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้สถาบัน
ชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าของสถาบันที่ขัดต่อกฎหมาย วัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี หรือแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน 
ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบันได้” 
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ภาคผนวก ข. 

แนวทางการเฝ้าระวังภัยจากวาตภัย  

(พายุหมุนเขตร้อน) 
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เกณฑ์การแจ้งเตือนพายุหมุนเขตร้อน 

กรมอุตุนิยมวิทยา 

เกณฑ์การปฏิบัติงานการแจ้งเตือนพายุหมุนเขตร้อน 
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ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ภาคผนวก ค. 

มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัย 

Common Alerting Protocol (CAP) 

วาตภัย (พายุหมุนเขตร้อน) 
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(ร่าง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 
สำหรับการแจ้งเตือนวาตภัย 

มาตรฐาน CAP พัฒนาขึ้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบแจ้งเตือนภัย โดยเฉพาะวาตภัยจากพายุหมุน
เขตร้อน ซึ่งเกิดจากลมแรงและฝนตกหนักที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยบูรณาการ
ข้อมูลจาก 1) โครงข่ายสถานีวัดความเร็วลม 2) สถานีอุตุนิยมวิทยาวัดความกดอากาศและทิศทางลม และ    
3) แบบจำลองพยากรณ์เส้นทางพายุ วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลภูมิประเทศและระดับความสูง ทำให้คาดการณ์
ความเสี่ยงล่วงหน้าได้ เมื่อพบปัจจัยเสี่ยงเกินค่ามาตรฐาน เช่น พายุหมุนเขตร้อนก่อตัวและเคลื่อนตัวเข้ามา 
จะแจ้งเตือนผ่านหลายช่องทางพร้อมกัน ทั้งเสียงตามสาย SMS โทรอัตโนมัติ วิทยุ โทรทัศน์ และแอปพลิเคชัน
โทรศัพท์เคลื่อนที่ มาตรฐาน CAP ช่วยลดปัญหาความล่าช้าในการสื่อสาร ความไม่สอดคล้องของข้อมูล     
และการกระจายข้อมูลไม่ทั่วถึง ทำให้ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงเตรียมพร้อมรับมือได้ทันท่วงที ลดการสูญเสียชีวิต
และความเสียหายจากพายุและลมแรง 

1. การแจ้งเตือนวาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อนด้วยมาตรฐาน CAP 
วาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อนสามารถมีการเตือนภัยล่วงหน้าได้ เนื่องจากมักเกิดจากการก่อตัวและ

เคลื ่อนตัวของพายุ การเปลี ่ยนแปลงความกดอากาศ หรือสภาพภูมิอากาศผิดปกติ ซึ่ งมีสัญญาณบ่งชี้             
ที่ตรวจวัดได้ก่อนเกิดเหตุการณ์จริง การแจ้งเตือนวาตภัยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจ้งเตือนภัยระดับชาติ (National Alert) 
• ครอบคลุมพ้ืนที่กว้างระดับประเทศหรือภูมิภาค 
• ระบุความเร็วลม ทิศทาง และขนาดของพายุ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 5 (สีแดง - ภาวะอันตรายสูงสุด) 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Met” 
• คำแนะนำ: ต้องอพยพออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับพายุท่ีกำลังเคลื่อนตัวเข้า เส้นทางพายุ และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

2) การแจ้งเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert) 
• ออกทันทีเมื่อพายุกำลังเคลื่อนตัวเข้าปกคลุมพ้ืนที่ 
• ระบุความเร็วลม ทิศทาง และขนาดของพายุ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
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• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 3 (สีเหลือง - สถานการณ์อยู ่ในภาวะเสี ่ยงอันตราย)   
ระดับ 4 (สีส้ม - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง) และระดับ 5 (สีแดง - ภาวะอันตรายสูงสุด) 

• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” หรือ “Immediate” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Met” 
• คำแนะนำ: ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามคำแนะนำ หรือให้อพยพ

ไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนด 
• ให้ข้อมูลเบื้องต้นและคำแนะนำการปฏิบัติตัว 
• ระบุพ้ืนที่เสี่ยงได้รับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 
• อาจมีการแจ้งเตือนเรื่องอันตรายที่อาจเกิดตามมา เช่น น้ำท่วมฉับพลัน คลื่นพายุซัดฝั่ง 

3) การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) 
• ออกเม่ือวาตภัยส่งผลกระทบ ต้องการให้เตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Moderate” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 3 (สีเหลือง - สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย) 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Met” 
• คำแนะนำ: เฝ้าระวังสถานการณ์ ไม่จำเป็นต้องอพยพ 
• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันและการดำเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยของโครงสร้างพ้ืนฐานสำคัญ เช่น เสาไฟฟ้า สะพาน 
• แจ้งช่องทางการติดตามข้อมูลข่าวสารและการติดต่อหน่วยงานฉุกเฉินในกรณีที่จำเป็น 

4) การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear) 
• ออกเม่ือสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติและปลอดภัย 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Minor” 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Past” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• คำแนะนำ: สามารถดำเนินชีวิตได้ตามปกติ ให้ระมัดระวังตามสมควร 
• อาจมีคำแนะนำเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบความเสียหายของอาคาร บ้านเรือน 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
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• แจ้งช่องทางการรายงานความเสียหายหรือขอความช่วยเหลือ 
 

ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนวาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone National Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.05.03-001 
o sender: disaster.go.th 
o sent: 2025-05-03T09:30:15+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: DDPM-TROPICALCYCLONE 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Met 
o event: PRA 
o responseType: Evacuate 
o urgency: Immediate 
o severity: Extreme 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: แจ้งเตือนพายุ “นาคา” ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
o description: วันที ่ 22 ธ.ค. 68 ปภ. ได้ติดตามสถานการณ์พายุ “นาคา” พบว่า จะเคลื ่อนเข้าสู่  

ประเทศไทยในวันที่ 24 ธ.ค. 68 เวลา 16.00 น. บริเวณจังหวัดอุบลราชธานีและอำนาจเจริญ ทำให้เกิด
ฝนตกหนักถึงหนักมาก อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลันและน้ำป่าไหลหลาก ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

o instruction: ต้องอพยพออกจากพื้นที ่เสี ่ยงไปยังจุดอพยพโดยทันที  และปฏิบัติตามแนวทางของ
เจ้าหน้าที ่

ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: จังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
o circle: 9.1402,99.3259 XXX (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long และรัศมีผลกระทบ XXX กิโลเมตร) 
o geocode: SO3166-2:TH-34, ISO3166-2:TH-37 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนวาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อนขั้นรุนแรง 
(Tropical Cyclone Extreme Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.05.03-001 
o sender: disaster.go.th 
o sent: 2025-05-03T10:15:30+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: DDPM-TROPICALCYCLONE 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Met 
o event: EXA 
o responseType: Evacuate 
o urgency: Immediate 
o severity: Severe 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: ภาวะฉุกเฉินจากวาตภัย – พายุหมุนเขตร้อนกำลังแรงเคลื่อนเข้าสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
o description: วันที ่ 22 ธ.ค. 68 ปภ. ได้ติดตามสถานการณ์พายุ “นาคา” พบว่า จะเคลื ่อนเข้าสู่  

ประเทศไทยในวันที่ 24 ธ.ค. 68 เวลา 16.00 น. บริเวณจังหวัดอุบลราชธานีและอำนาจเจริญ ทำให้เกิด
ฝนตกหนักถึงหนักมาก อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลันและน้ำป่าไหลหลาก ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

o instruction: ให้อพยพออกจากพื ้นที ่เสี ่ยงไปยังจุดอพยพโดยทันที  และปฏิบัติตามแนวทางของ
เจ้าหน้าที ่

ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: จังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
o circle: 9.1402,99.3259 XXX (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long และรัศมีผลกระทบ XXX กิโลเมตร) 
o geocode: SO3166-2:TH-34, ISO3166-2:TH-37 
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2. ข้อความ CAP สำหรับวาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อน ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
ข้อความท่ี 1 (การเตือนเริ่มต้น) 

• ออกโดยเร็วที่สุดเมื่อตรวจพบพายุที่อาจส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ 
• ระบุข้อมูลเบื้องต้น เช่น ตำแหน่งของพายุ ความเร็วลม ทิศทางการเคลื่อนที่ เวลาที่คาดว่า  

จะเข้าถึงพ้ืนที่ 
• แจ้งระดับความรุนแรงของพายุ เช่น พายุดีเปรสชันเขตร้อน พายุโซนร้อน พายุไต้ฝุ่น 
• ให้คำแนะนำการเตรียมความพร้อมและการปฏิบัติตัวเบื้องต้น 

ข้อความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 
• ออกเป็นระยะเม่ือมีข้อมูลใหม่หรือการเปลี่ยนแปลงของพายุ 
• อัปเดตข้อมูลเส้นทางของพายุ ความเร็วลม และความรุนแรงที่อาจเปลี่ยนแปลง 
• แจ้งพ้ืนที่เสี่ยงภัยที่อาจได้รับผลกระทบเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
• อัปเดตเวลาที่คาดว่าพายุจะเข้าถึงพ้ืนที่ต่าง ๆ 
• มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ข้อความสุดท้าย (การสิ้นสุดภัย) 
• ออกเม่ือพายุเคลื่อนตัวพ้นพื้นที่และความเสี่ยงลดลงอย่างมีนัยสำคัญ 
• แจ้งยืนยันการสิ้นสุดของวาตภัยในพื้นท่ี 
• ให้ข้อมูลสรุปเกี่ยวกับความเสียหายเบื้องต้นที่เกิดข้ึน 
• มีคำแนะนำการฟ้ืนฟูหลังวาตภัย เช่น การตรวจสอบบ้านเรือน การหลีกเลี่ยงพ้ืนที่น้ำท่วม 
• อาจมีข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือแก่ผู ้ประสบภัย และช่องทางการติดต่อกับหน่วยงาน     

ที่เก่ียวข้อง 

วาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อนมักมีปัจจัยกระตุ้นหลักจากระบบความกดอากาศต่ำที ่ก่อตัวเหนือ      
ท้องทะเลที่มีอุณหภูมิสูง ระบบเตือนภัยพายุหมุนเขตร้อนจำเป็นต้องพิจารณาทั้ง ข้อมูลความเร็วลม ทิศทาง 
การเคลื่อนที่ ความกดอากาศ รัศมีของพายุ และประวัติการเกิดในอดีต บางกรณีวาตภัยอาจเกิดขึ้นรุนแรง
ในช่วงที่พายุเคลื่อนตัวผ่านพื้นที่ การแจ้งเตือนควรพิจารณาถึงระยะเวลาในการเตรียมพร้อมของประชาชนใน
พ้ืนที่เสี่ยง และควรให้เวลาเพียงพอสำหรับการเตรียมการป้องกันบ้านเรือนและการอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย 

3. ความถี่และช่วงเวลาของข้อความ CAP สำหรับวาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 
ความถี่ในการส่งข้อความ CAP สำหรับวาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อนขึ้นอยู่กับระดับการแจ้งเตือนและ

สถานการณ1์ ดังนี้ 

1 กรมอุตุนิยมวิทยา. (2567, 28 เมษายน). พายุหมุนเขตร้อนในประเทศไทย Tropical cyclone in Thailand. 
https://www.tmd.go.th/info/พายหุมุนเขตร้อนในประเทศไทย-tropical-cyclone-in-thailand 

-190-



  

1) National Alert ออกเมื ่อพิจารณาแน่ชัดแล้วว่า พายุหมุนเขตร้อนกำลังจะเคลื ่อนตัวเข้า 
ประเทศไทยในเวลาอันใกล้ เมื่อเข้าถึงพื้นที่จะมีระดับความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางเป็นพายุไต้ฝุ่น  
กรณีก่อตัวในมหาสมุทรแปซิฟิก หรือพายุไซโคลนกรณีก่อตัวในมหาสมุทรอินเดีย (ความเร็วลม
ใกล้ศูนย์กลางมากกว่า 64 นอตขึ้นไป) สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ระดับ 5 สีแดง    
ให้ประชาชนอาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัยหรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตาม
ข้อสั่งการ อัปเดตทุก 1 ชั่วโมงตามสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 

2) Extreme Alert ออกเมื ่อพิจารณาแน่ชัดแล้วว่า พายุหมุนเขตร้อนกำลังจะเคลื ่อนตัวเข้า 
ประเทศไทยในเวลาอันใกล้ และส่งผลกระทบในพื ้นที ่ประเทศไทย หรือเข้ามาในบริเวณ   
ประเทศไทย โดยเมื่อเข้าถึงพ้ืนที่จะมีความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางความรุนแรง ดังนี้ 

- เป็นพายุดีเปรสชัน (ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางไม่เกิน 34 นอต) อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย 
สีเหลือง ระดับ 3 

- เป็นพายุโซนร้อน (ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางมากกว่า 34 นอต แต่ไม่เกิน 64 นอต)    
อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง สีส้ม ระดับ 4 

โดยให้อัปเดตทุก 2 ชั่วโมงตามสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 
3) Informational Alert ออกเมื ่อพิจารณาแน่ชัดแล้วว่า พายุหมุนเขตร้อนส่งผลกระทบต่อ

ประเทศไทย อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย สีเหลือง ระดับ 3 อัปเดตทุก 3 ชั่วโมงตามสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง  

4) All Clear ออกเมื่อสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติและปลอดภัย 

ทุกข้อความการเตือนภัยพายุหมุนเขตร้อนตามมาตรฐาน CAP จะมีการระบุช่วงเวลาที่มีผลบังคับใช้
อย่างชัดเจน โดยพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น ลักษณะภูมิประเทศ ระยะห่างจากชายฝั่ง ความเสี่ยงเฉพาะ
ของพื้นที่ชายฝั่งและเกาะต่าง ๆ ตลอดจนประวัติการเกิดวาตภัยในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูล   
ที่ทันสมัยและเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม 

4. การประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP สำหรับวาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อนตามแนวทาง Common 
Policies and Practices 

การใช้มาตรฐาน CAP ให้มีประสิทธิภาพสำหรับการแจ้งเตือนวาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อน ควรปฏิบัติ
ตามแนวทาง Common Policies and Practices ซึ่งรวมถึง 

1) การใช้ร ูปแบบ Identifier ที ่เป็นมาตรฐาน เช่น urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-
NNN โดยระบุรหัสเฉพาะสำหรับเหตุการณ์พายุแต่ละลูก 

2) การใช้ภาษาหลายภาษา ควรมีทั ้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในข้อความเดียวกัน เพื ่อให้
ครอบคลุมผู้รับสารทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติในพื้นที่ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลหรือพ้ืนที่เสี่ยง 
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3) การใช้รหัสพื้นที่ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ISO3166-2 สำหรับรหัสจังหวัด และรหัสพื้นที่ตำบลตาม
มาตรฐานของกรมการปกครอง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่มีความเสี่ยงสูง 

4) การกำหนดพื้นที่ที่ชัดเจน ใช้ polygon สำหรับระบุขอบเขตพ้ืนที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจาก
พายุ หรือใช้ circle สำหรับระบุรัศมีบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบจากลมแรง โดยคำนวณจาก
ขนาดและความเร็วของพายุ 

5) การใช้พารามิเตอร์ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ความเร็วลมสูงสุด ทิศทางการเคลื่อนที่ของพายุ ปริมาณ
น้ำฝนที่คาดว่าจะตก ความสูงของคลื่น และระยะเวลาที่พายุจะผ่านพื้นที่ 

6) การอัปเดตข้อความอย่างต่อเนื่อง ใช้การอ้างอิงเพื่อเชื่อมโยงข้อความต่าง ๆ เข้าด้วยกัน โดยใช้ 
tags เช่น <references> ที่อ้างถึงข้อความก่อนหน้าเพื ่อแสดงถึงการอัปเดตข้อมูลเกี ่ยวกับ
เส้นทางและความรุนแรงของพายุที่อาจเปลี่ยนแปลง 

7) การระบุระดับความรุนแรง (severity) ที่ชัดเจน เช่น 
• Extreme (รุนแรงที่สุด) พื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากพายุไต้ฝุ่น หรือพายุโซนร้อน

กำลังแรง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด เป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ต้ อง
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย 

• Severe (รุนแรงมาก) พื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากพายุโซนร้อน สถานการณ์อยู่ ใน
ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง ควรอพยพไปยังที่ปลอดภัย 

• Moderate (ปานกลาง) พื้นที่ที ่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากพายุดีเปรสชัน หรือหย่อม 
ความกดอากาศต่ำ สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย ควรหลีกเลี่ยงการเดินทางทางทะเล 

• Minor พ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบเล็กน้อย ควรติดตามข่าวสารอย่างใกล้ชิด 
8) การใช้รหัสการตอบสนอง (responseType) ที่เหมาะสม เช่น Shelter (หลบภัย), Evacuate 

(อพยพ), Prepare (เตรียมพร้อม), Monitor (เฝ้าระวัง) และการใช้ urgency, severity และ 
certainty ที่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงของพายุหมุนเขตร้อน 

9) การระบุข้อมูลเฉพาะของพายุ เช่น ชื่อพายุ ความเร็วในการเคลื่อนที่ ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 
และการคาดการณ์ระยะเวลาที่จะเข้าถึงชายฝั่ง เพื่อให้หน่วยงานและประชาชนสามารถวางแผน
รับมือได้อย่างเหมาะสม 

มาตรฐาน CAP มีบทบาทสำคัญในการเตือนภัยพายุหมุนเขตร้อนอย่างทันท่วงที โดยระบบการส่ง
ข้อมูลที่แม่นยำและรวดเร็วช่วยบรรเทาความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน การประมวลข้อมูลสำคัญจากแหล่ง
ต่าง ๆ เช่น ความแรงของลมพายุ แนวโน้มการเคลื่อนตัว และการคาดการณ์ปริมาณฝน ล้วนจำเป็นต่อ       
การวิเคราะห์สถานการณ์และจัดทำประกาศเตือนภัยที่เชื่อถือได้ ทั้งนี้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับ
มอบหมายให้ดูแลการกระจายข้อความเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast พร้อมกำหนดรูปแบบข้อความ
การแจ้งเตือนแต่ละระดับ (ตารางท่ี 1) เพ่ือให้ประชาชนสามารถรับมือกับภัยได้อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึง
ลักษณะความเสี่ยงเฉพาะพ้ืนที่และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการรับมือกับวาตภัย 
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5.  การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรฐาน CAP 
 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อ

สถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติอาจพิจารณาแก้ไขเอง หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการ ทำการแก้ไข 
เมื่อปรับปรุงแก้ไข เพ่ิมเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่แล้ว ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณวีาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

TC01 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

National 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง - 
ภาวะอันตราย
สูงสุด) 

24 ช่ัวโมง วันท่ี 24 ธ.ค. 2568 ปภ. ได้ติดตามสถานการณ์พายุ 
XXX พบว่า จะเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย 
ในวันท่ี 24 ธ.ค. 2568 เวลา 16:00 น. บริเวณ
จังหวัดอุบลราชธานีและอำนาจเจริญ ทำให้เกิด  
ฝนตกหนักถึงหนักมาก อาจเกดินำ้ท่วมฉับพลันและ
น้ำป่าไหลหลากในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีพื้นที่ได้รับผลกระทบ คือ จังหวัดอุบลราชธานี 
อำนาจเจรญิ และพื้นที่ใกลเ้คียง ตอ้งอพยพออก
จากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังจุดอพยพโดยทันที และปฏิบัติ
ตามแนวทางของเจ้าหน้าท่ี 
(410 อักขระ) 

DDPM has been monitoring storm XXX. The 
storm is expected to make landfall in 
Thailand on December 24, 2025, at 4:00 PM 
in Ubon Ratchathani and Amnat Charoen 
provinces. Heavy to extremely heavy rainfall 
is expected, which may cause flash floods 
and forest runoff in the northeastern region. 
Affected areas are Ubon Ratchathani, Amnat 
Charoen, and surrounding areas. Must 
evacuate from risk areas to designated 
evacuation points immediately and follow 
the guidance of officials. 
(477 characters) 

TC02 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 4 (สสี้ม - 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูง) 

24 ช่ัวโมง วันท่ี 24 ธ.ค. 2568 ปภ. ได้ติดตามสถานการณ์พายุ 
XXX พบว่า จะเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย 
ในวันท่ี 24 ธ.ค. 2568 เวลา 16:00 น. บริเวณ
จังหวัดอุบลราชธานีและอำนาจเจริญ ทำให้เกิด  
ฝนตกหนักถึงหนักมาก อาจเกดินำ้ท่วมฉับพลันและ
น้ำป่าไหลหลากในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีพื้นที่ได้รับผลกระทบ คือ จังหวัดอุบลราชธานี 

DDPM has been monitoring storm XXX. The 
storm is expected to make landfall in 
Thailand on December 24, 2025, at 4:00 PM 
in Ubon Ratchathani and Amnat Charoen 
provinces. Heavy to extremely heavy rainfall 
is expected, which may cause flash floods 
and forest runoff in the northeastern region. 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

อำนาจเจรญิ และพื้นที่ใกลเ้คียง ให้อพยพออกจาก
พื้นที่เสี่ยงไปยังจดุอพยพโดยทันที และปฏิบตัิตาม
แนวทางของเจ้าหน้าท่ี 
(409 อักขระ) 

Affected areas are Ubon Ratchathani, Amnat 
Charoen, and surrounding areas. Evacuate 
from risk areas to designated evacuation 
points immediately and follow the guidance 
of officials. 
(472 characters) 

TC03 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

24 ช่ัวโมง วันท่ี 24 ธ.ค. 2568 ปภ. ได้ติดตามสถานการณ์พายุ
ดีเปรสชัน พบว่า จะเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยใน
วันท่ี 24 ธ.ค. 2568 เวลา 16:00 น. บริเวณจังหวดั
อุบล-ราชธานีและอำนาจเจริญ ทำให้เกิดฝนตกหนัก
ถึงหนักมาก อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลันและนำ้ป่าไหล
หลากในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มพีื้นที่ได้รับ
ผลกระทบ คือ จังหวัดอุบลราชธานี อำนาจเจริญ 
และพื้นที่ใกล้เคยีง ให้ขนย้ายสิ่งของและกลุ่ม
เปราะบางไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย 
(385 อักขระ) 

On December 24, 2025, DDPM has been 
monitoring a tropical depression. The 
depression is expected to make landfall in 
Thailand on December 24, 2025, at 4:00 PM 
in Ubon Ratchathani and Amnat Charoen 
provinces. Heavy to extremely heavy rainfall 
is expected, which may cause flash floods 
and forest runoff in the northeastern region. 
Affected areas are Ubon Ratchathani, Amnat 
Charoen, and surrounding areas. Move 
belongings and vulnerable groups to safe 
areas immediately. 
(469 characters) 

TC04 กรมป้องกัน
และบรรเทา 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่

24 ช่ัวโมง ปภ. ไดต้ิดตามสถานการณ์พายุดเีปรสชัน พบว่า  
จะเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยในวันที่ 24 ธ.ค. 2568 
เวลา 16:00 น. ทำให้เกิดฝนตกหนักถึงหนักมาก 

DDPM has been monitoring a tropical 
depression which will move into Thailand 
on December 24, 2025, at 4:00 PM, causing 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

สาธารณภัย 
(DDPM) 

ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลันและนำ้ป่าไหลหลาก มีพื้นที่
ได้รับผลกระทบ คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช ชุมพร และพื้นทีใ่กล้เคียงใน
ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ให้ประชาชนระวังฝนตกหนัก
และน้ำท่วมฉับพลัน หลีกเลี่ยงการเดินทางผ่านพ้ืนท่ี
ลุ่มและเส้นทางที่อาจมีน้ำท่วม เตรียมความพร้อม
สำหรับสภาพอากาศแปรปรวน ตดิตามข่าวสารจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และโทร. 1784 หากเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน 
(485 อักขระ) 

heavy to very heavy rainfall and potential 
flash floods and forest runoff. Affected areas 
are Surat Thani, Nakhon Si Thammarat, 
Chumphon provinces, and nearby areas on 
the eastern coast of southern Thailand. 
Residents should be cautious of heavy 
rainfall and flash flooding. Avoid traveling 
through low-lying areas and routes that may 
be flooded. Prepare for changing weather 
conditions, monitor updates from relevant 
agencies, and call 1784 in case of 
emergency. 
(582 characters) 

TC00 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

All Clear 24 ช่ัวโมง ปัจจ ุบ ันสถานการณ์กล ับเข ้าส ู ่ภาวะปกติและ
ปลอดภัย แจ้งช่องทางการรายงานความเสียหาย
หรือขอความช่วยเหลือ แนะนำให้ต ิดตามการ
ประกาศเพิ ่มเต ิมเก ี ่ยวกับมาตรการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(190 อักขระ) 

The current situation has returned to 
normal and is safe. Please report any 
damages or request assistance through the 
designated channels. Recommend following 
further announcements regarding relief 
measures from the relevant authorities. 
(237 characters) 
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(ร่าง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 
การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast  

อุทกภัย (Flood) 
 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพื่อก ำหนดขั้นตอนกำรแจ้งเตือนภัยจำกอุทกภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้เป็นมำตรฐำนส ำหรับ

เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1.2 เพื ่อให้ผู ้ปฏิบัติงำนกำรแจ้งเตือนภัยจำกอุทกภัยสำมำรถปฏิบัติงำนตำมขั้นตอนอย่ำงถูกต้องตำม

มำตรฐำน  
1.3 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงำนสำมำรถส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยจำกอุทกภัยอย่ำงมีประสิทธิภำพ ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยง 

ลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
1.4 กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่หรือหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรนอกเหนือจำกมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน หำกกำร

กระท ำนั ้นไม่ใช่เป็นกำรกระท ำที ่จงใจหรือประมำทเลินเล่อ และไม่ได้ท ำให้รำชกำรหรือผู ้หนึ ่งผู ้ใดเสียหำย            
ให้เจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนพ้นจำกควำมผิดหรือควำมรับผิดทั้งปวง 

2. ขอบเขต 
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนฉบับนี ้ ก ำหนดขั ้นตอนกำรด ำเนินงำนของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (ศภช.)         

กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยเมื่อเกิดสถำนกำรณ์ที่อำจน ำไปสู่
อุทกภัย ทั้งจำกกำรเฝ้ำระวังของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ หรือได้รับข้อมูลจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง หรือได้
ข้อมูลจำกหน่วยงำนระดับพื้นที่ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติจะน ำข้อมูลมำวิเครำะห์ หรือร่วมกับหน่วยงำนที่
เกี ่ยวข้อง จัดตั้งห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพื่อเฝ้ำระวัง ติดตำม และประเมินสถำนกำรณ์และควำมเสี่ยง 
จำกนั้นจึงด ำเนินกำรแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast จนถึงกำรแจ้งสิ้นสุดภัยอย่ำงเป็นทำงกำร 

2.1 กลุ่มเป้ำหมำยกำรแจ้งเตือน  
 (1)  ประชำชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 (2)  หน่วยงำนด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  

2.2 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับมำตรฐำนกำรปฏิบัติกำร  
 (1)  กำรเฝ้ำระวังและติดตำมสถำนกำรณ ์(Monitoring) 

(2)  กำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง (Analyzing and Evaluating) 
(3)  กำรตัดสินใจแจ้งเตือน (Alert Decision-Making) 
(4)  กำรส่งสัญญำณแจ้งเตือน (Alert Activation) 

-197-



(5)  กำรสิ้นสุดภัย (All Clear Message) 
 

3. เงื่อนไขเบื้องต้น 
3.1 เจ ้ำหน ้ำท ี ่ผู้ ปฏ ิบ ัต ิ งำนจำกท ุกหน ่วยงำนต ้องม ีควำมร ู ้ควำมเข ้ำใจในแผนกำรป ้องก ันและ                

บรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติและกลไกกำรเกิดอุทกภัยได้อย่ำงถูกต้อง และต้องได้รับกำรอบรม ฝึกปฏิบัติงำน 
พัฒนำควำมรู้เกี่ยวกับเครื่องมือ อุปกรณ์ และระบบกำรเตือนภัย เพ่ือให้เกิดทักษะในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเชี่ยวชำญ 
และพร้อมปฏิบัติหน้ำที่ได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 หน่วยงำนด้ำนกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนอุทกภัยจำกหน่วยงำนทั้งภำยในประเทศ ได้แก่ กรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ (สทนช.) กรมชลประทำน 
(ชป.) กรมทรัพยำกรน ้ำ (ทน.) กรมทรัพยำกรธรณี (ทธ.) ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ 
(องค์กำรมหำชน) (GISTDA) สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) (สสน.) จะต้องร่วมมือกันอย่ำง
ใกล้ชิด โดยจัดให้มีเจ้ำหน้ำที่ และเครื่องมือ เพื่อเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนอุทกภัย รวมทั้งต้องปฏิบัติงำนร่วมกันใน
ลักษณะห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพ่ือกำรแจ้งเตือนภัยของชำติ  

3.3 ทุกหน่วยงำนตำมข้อ 3.2 ตระหนักว่ำกำรแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast จ ำเป็นจะต้องมีข้อมูล
น ำเข้ำที ่แม่นย ำ ทุกหน่วยงำนจะร่วมมือกันในกำรส่งข้อมูลกำรเตือนภัย และสถำนกำรณ์ควำมเสี ่ยงภัย              
ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ เพ่ือแจ้งเตือนไปยังประชำชน 

 
4. ผู้รับผิดชอบ 

ในกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนฉบับนี้ ประกอบด้วยหน่วยงำนที่มีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 
ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ หน้ำที่และควำมรับผิดชอบในรำยละเอียด แสดงในภำคผนวก ก  

4.1 กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ (สทนช.) กรมชลประทำน (ชป.) กรมทรัพยำกร
น ้ำ (ทน.) กรมทรัพยำกรธรณี (ทธ.) ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) 
(GISTDA) สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) (สสน.) จัดให้มีกำรเฝ้ำระวังสถำนกำรณ์น ้ำฝน และ
น ้ำท่ำ ตลอด 24 ชั่วโมงของทุกวัน หำกพบว่ำมีปัจจัยเสี่ยงที่คำดว่ำจะเกิดอุทกภัยและถึงเกณฑ์ที่จะแจ้งเตือนภัย
ผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้หน่วยงำนข้ำงต้นมีหน้ำที่แจ้งข้อมูลพื้นที่เสี ่ยง พร้อมด้วยเวลำที่คำดว่ำจะเกิด
อุทกภัยให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเพื่อพิจำรณำแจ้งเตือน  และให้ควำมร่วมมือในกำรเข้ำร่วมปฏิบัติหน้ำที่
ลักษณะห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพื่อกำรแจ้งเตือนภัยของชำติ เพื่อร่วมกันวิเครำะห์สถำนกำรณ์ และ
พิจำรณำควำมเสี่ยงจะเกิดอุทกภัย เมื่อศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติร้องขอ 

4.2 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (อปภ.) ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกลำงตำมพระรำชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 เป็นผู้มีอ ำนำจในกำรอนุมัติส่งกำรแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
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โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย จะก ำหนดหน้ำที่ให้เจ้ำหน้ำที่ระดับใดมีอ ำนำจส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำน
ระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุกำรณ์ (Event Code) หรือประเภทเหตุกำรณ์ (Type of Event) ใด ระดับ
พ้ืนที่ใดก็ได้ แล้วรำยงำนกำรเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้ทรำบ 

4.3 ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (ผอ.ศภช.) มีหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่กำรเฝ้ำระวัง    
กำรรับข้อมูลภัย และกำรแจ้งเตือนภัยของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ โดยมีผู้อ ำนวยกำรส่วนปฏิบัติกำรเตือนภัย 
เป็นผู้ช่วย โดยประเมินพื้นที่เสี ่ยงจำกข้อมูลที่เจ้ำหน้ำที่ชุดเวรปฏิบัติกำร ข้อมูลจำกกำรแจ้งของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง ข้อมูลและข้อแนะน ำตำมมติของกำรหำรือในรูปแบบของห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพื่อกำรแจ้ง
เตือนภัยของชำติ หรือจำกกำรร้องขอของจังหวัด/กรุงเทพมหำนคร หรือหัวหน้ำส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำ     
สำธำรณภัยจังหวัดโดยควำมเห็นชอบของผู ้ว ่ำรำชกำรจังหวัดในฐำนะผู ้อ ำนวยกำรจังหวัด เจ้ำหน้ำที ่ของ
กรุงเทพมหำนคร โดยควำมเห็นชอบของผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร แล้ว
ให้ควำมเห็นชอบข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบมำตรฐำน CAP และส่งผ่ำนระบบ Cell Broadcast พร้อมแจ้ง
สถำนกำรณ์ วิธีปฏิบัติตัว และกำรสิ้นสุดภัย เสนออธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย หรือผู้ที ่อธิบดี      
กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรภัยมอบหมำยเพื่ออนุมัติแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast  

4.4 เจ้ำหน้ำที่ชุดปฏิบัติกำร ที่ปฏิบัติหน้ำที่ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (บำงนำ) มีหน้ำที่ติดตำม เฝ้ำระวัง และ
วิเครำะห์สถำนกำรณ์อุทกภัยจำกข้อมูลของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งในและต่ำงประเทศ และมีหน้ำที่จัดเตรียมเพ่ือให้มี
กำรส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast และมีหน้ำที่อื่นตำมท่ีได้ก ำหนดไว้ในระเบียบปฏิบัติประจ ำกำรแจ้ง
เตือนภัย 

4.5 จังหวัด/กรุงเทพมหำนคร อ ำเภอ/เขตในกรุงเทพมหำนคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น และส ำนักงำน
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเขต มีหน้ำที่เฝ้ำระวัง และวิเครำะห์สถำนกำรณ์อุทกภัยในพื้นที่รับผิดชอบ โดย
พิจำรณำข้อมูลในระดับพื้นที่ประกอบกับข้อมูลอื่น โดยประสำนงำนกับเครือข่ำยต่ำง ๆ ในพื้นที่ เช่น มิสเตอร์ 
เตือนภัย อำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน หำกมีควำมเสี่ยงจะเกิดสำธำรณภัยถึงเกณฑ์ที่จะส่ง
แจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้ประสำนตำมล ำดับขั้นมำยังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเพ่ือด ำเนินกำร
ต่อไป 

4.6 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) 
มีหน้ำทีก่ ำกับดูแล และประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนรัฐกับผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

4.7 ผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่มีหน้ำที่กระจำยข้อควำมแจ้งเตือนภัยจำกระบบ Cell Broadcast ไปยัง
โทรศัพท์เคลื่อนที ่ของประชำชนในพื้นที ่เสี ่ยงภัย ตำมค ำขอของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ตำมพื้นที่ และ
ระยะเวลำที ่ก ำหนด และให้ควำมร่วมมือในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยจำกระบบ           
Cell Broadcast ไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชำชน 

-199-



4.8 กำรปฏิบัติหน้ำที่ของบุคคลตำมข้อ 4.2 – 4.4 กรณีจ ำเป็นเร่งด่วนไม่อำจรอได้ หำกบุคคลนั้นไม่อยู่หรือ  
ไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้ ให้ผู้รักษำรำชกำรแทนตำมระเบียบรำชกำรปฏิบัติหน้ำที่แทน 

5. กระบวนการปฏิบัติ

ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 
1 กำรเฝ้ำระวังและติดตำม

สถำนกำรณ์ 
(Monitoring) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช.
- หน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง
- จังหวัด/กทม.

อ ำเภอ/เขต อปท.

- ศภช.ติดตำมข้อมูลด้ำนกำรเฝ้ำระวังและ
แจ้งเตือนอุทกภัยจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้ง
ในประเทศ เช่น อต., GISTDA, สทนช., สสน.,
ชป., ทน., ทธ. และต่ำงประเทศ เช่น JMA,
IMD แล้วพิจำรณำเห็นว่ำมีสถำนกำรณ์เกิด
หรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยถึงเกณฑ์ส่งแจ้ง
เตือนทำงระบบ Cell Broadcast
- หน่วยงำนที่เกี ่ยวข้องแจ้งข้อมูลพื้นที่เสี ่ยง
พร้อมด้วยเวลำที ่คำดว่ำจะเกิดอุทกภัยให้
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเพื่อพิจำรณำแจ้ง
เตือนทำงระบบ Cell Broadcast
- จังหวัด/กรุงเทพมหำนคร ร้องขอให้ส่งผ่ำน
ระบบ Cell Broadcast แจ้งเตือนประชำชน
ในพื ้นที ่  เน ื ่องจำกเกิดหรือคำดว่ำจะเกิด
สำธำรณภัย

2 กำรวิเครำะห์และประเมิน
ควำมเสี่ยง (Analyzing 
and Evaluating) 

ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่
จำกหน่วยงำนต่ำงๆ 
ที่เก่ียวข้อง และ
พ้ืนที่ ได้แก่ จังหวัด/
กรุงเทพมหำนคร 
อ ำเภอ/เขต และ 
อปท. 

วิเครำะห์ข้อมูล โดยอำจประชุมร่วมกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในรูปแบบของปฏิบัติกำร 
(War room) เพ่ือประเมินสถำนกำรณ์ แล้ว
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรแจ้งเตือนภัย 
ประสำนข้อมูลในระดับพื้นที่เพ่ือประกอบกำร
พิจำรณำตัดสินใจ  
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ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

3 กำรตัดสินใจแจ้งเตือน 
(Alert Decision-
Making) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
- ผอ.ศภช. หรือ    

ผอ.ส่วนปฏิบัติกำร
เตือนภัย  

 
 

- หำกควำมรุนแรงของภัยเข้ำเกณฑ์กำรแจ้ง
เตือนภัยในระดับ 1-2 ไม่ต้องแจ้งเตือนผ่ำน 
ระบบ Cell Broadcast ให้แจ้งเป็นข่ำวสำร
ประจ ำวัน หรือข่ำวประชำสัมพันธ์ 

- หำกควำมรุนแรงของภัยเข้ำเกณฑ์กำรแจ้ง
เต ือนภัยในระดับ 3-5 และเห็นสมควร     
แจ้งเตือนผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้
ปฏิบัติ ดังนี้  
o สร้ำงข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ

มำตรฐำน CAP  
o รำยงำน ผอ.ศภช.  

4.  
 

กำรส่งสัญญำณแจ้งเตือน 
(Alert Activation) 
 

อธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย 
(อปภ.) หรือผู้ได้รับ
มอบหมำย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันควำมถูกต้อง
ของข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มำตรฐำน CAP 

- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมำย พิจำรณำ และ
อนุมัต ิ(กรณีผู้ได้รับมอบหมำยอนุมัติ ให้
รำยงำน อปภ. ทรำบ ทันทีท่ีสำมำรถ
ด ำเนินกำรได้) 

- ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ        
Cell Broadcast 

- ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย

โทรศัพท์เคลื่อนที่ทุก

เครือข่ำย  

- ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยถึงประชำชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ด้วยระบบ Cell Broadcast 
ภำยในระยะเวลำและเงื่อนไขที่ก ำหนด 

5 กำรสิ้นสุดภัย (All Clear 
Message) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่
จำกหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง และพ้ืนที่ 
ได้แก่ จังหวัด/

- เมื่อสถำนกำรณ์คลี่คลำย ให้ชุดเวรจัดท ำ
ข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบมำตรฐำน 
CAP  

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและเห็นชอบ 
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ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

กรุงเทพมหำนคร 
อ ำเภอ/เขต และ 
อปท.  

- ผอ.ศภช. 
- อปภ. หรือผู้ได้รับ

มอบหมำย 

- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมำยพิจำรณำอนุมัติ
ยกเลิกสถำนกำรณ์ 

- ส่งข้อควำมแจ้งกำรสิ้นสุดภัย ผ่ำนระบบ 
Cell Broadcast เพ่ือให้ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย
โทรศัพท์เคลื่อนที่น ำส่งข้อควำมถึงประชำชน
ภำยในระยะเวลำและเงื่อนไขที่ก ำหนด 

หมายเหตุ กำรท ำงำนในล ำดับที่ 1-4 จะมีกำรท ำงำนวนซ ้ำอยู่อย่ำงต่อเนื่อง จนกระทั่งสถำนกำรณ์คลี่คลำย 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติ   

 

ภาพที่ 1  ผังแนวปฏิบัติในกำรแจ้งเตือนอุทกภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
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6.  เงื่อนไขและเกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

6.1 เกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
กำรวิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยง และควำมรุนแรงอุทกภัยนอกเหนือจำกที่จะกล่ำว

ดังต่อไปนี้ ให้ถือปฏิบัติตำมระเบียบปฏิบัติประจ ำ กำรแจ้งเตือนภัย ที่จัดท ำโดยคณะท ำงำนจัดท ำระเบียบปฏิบัติ
ประจ ำ กำรแจ้งเตือนภัยและข้อควำมมำตรฐำนแจ้งเตือนภัยส ำหรับส่งข้อควำมสั้น (SMS) แจ้งเตือนประชำชน ซึ่ง
มีผ ังกระบวนงำน (Workflow) แจ้งเตือนภัยแก่ประชำชน กรณีอุทกภัย (หลังมี ระบบ Cell Broadcast)           
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำงกำรเฝ้ำระวังสถำนกำรณ์น ้ำ 
และอุทกภัยไว้ โดยมีรำยละเอียดดังแสดงในภำคผนวก ข. 

สถำนกำรณ์ที ่เกิดหรือคำดว่ำจะเกิดอุทกภัยที่จะต้องส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยประชำชน ผ่ำนระบบ            
Cell Broadcast ต้องอยู่ในระดับกำรแจ้งเตือนภัยประชำชนให้เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติในพื้นที่ตำมแผนกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติฉบับที่ใช้บังคับอยู่ตั้งแต่ระดับสีเหลือง หรือระดับ 3 ถึงระดับสีแดง หรือ
ระดับ 5 โดยมีเกณฑ์เบื้องต้นในกำรพิจำรณำ ดังนี้ 

ประเภทของอุทกภัย ปัจจัย/เกณฑ์ 

1. น ้ำท่วมฉับพลัน น ้ำป่ำไหลหลำก 
น ้ำท่วมขังระยะสั้น ให้พิจำรณำ
ปัจจัยอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง        
หรือหลำยปัจจัย ร่วมกัน ดังนี้ 

 

• ข้อมูลจำกกำรพยำกรณ์อำกำศประจ ำวันของกรมอุตุนิยมวิทยำ    
ที่บ่งชี้ว่ำอยู่ในเกณฑ์กำรกระจำยของฝนเกือบทั่วไป (Almost 
Widespread) หรือมีฝนตกตั้งแต่ร้อยละ 60 ขึ้นไป หรืออยู่       
ในเกณฑ์ปริมำณฝนหนักมำก (Very Heavy Rain) หรือฝน       
24 ชั่วโมง เกินกว่ำ 90 มิลลิเมตรขึ้นไป 

• ข้อมูลปริมำณน ้ำฝนจำกสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำร
มหำชน) (สสน.) ที่ระบุว่ำอยู่ในภำวะวิกฤต 

• กรมทรัพยำกรน ้ำแจ้งเตือนปริมำณน ้ำฝนที่เกณฑ์สีเหลืองขึ้นไป 

• กรมทรัพยำกรธรณีแจ้งเตือนตำมเกณฑ์เฝ้ำระวังน ้ำป่ำไหลหลำก 

• ทุกฤดูและทุกพ้ืนที่ มีฝนรำยชั่วโมงตั้งแต่ 75 มิลลิเมตร ขึ้นไป 
ตรวจสอบเรดำร์ฝนยังคงปกคลุมพื้นที่ และโมเดลคำดกำรณ์ระบุว่ำ
มีฝนหนักข้ึนไป 

• นอกฤดูฝน มีฝน 24 ชั่วโมง ตั้งแต่ 150 มิลลิเมตร ขึ้นไป หรือฝน
วันนี้ตั้งแต่ 150 มิลลิเมตร ขึ้นไป ตรวจสอบเรดำร์ฝนยังคงปกคลุม
พ้ืนที่ และโมเดลคำดกำรณ์ระบุว่ำมีฝนหนักข้ึนไป 

-204-



ประเภทของอุทกภัย ปัจจัย/เกณฑ์ 

• ฤดูฝน มีฝน 24 ชั่วโมง เข้ำเกณฑ์ปริมำณน ้ำฝน 24 ชั่วโมง ที่ท ำให้
เกิดน ้ำท่วม  

2. น ้ำล้นตลิ่ง น ้ำท่วมขัง ให้พิจำรณำ
ปัจจัยอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง        
หรือหลำยปัจจัย ร่วมกัน ดังนี้ 

• ข้อมูลระดับน ้ำจำกสถำนีวัดระดับน ้ำ กรมชลประทำน อยู่ในเกณฑ์
ระดับสีน ้ำเงิน ระดับน ้ำต ่ำกว่ำตลิ่งน้อยกว่ำ 1 เมตร ขึ้นไป 

• กำรระบำยน ้ำของเขื่อน อ่ำงเก็บน ้ำ หรือประตูระบำยน ้ำอยู่ใน
เกณฑ์ที่จะท ำให้เกิดน ้ำล้นตลิ่งในพ้ืนที่ท้ำยน ้ำ 

• ข้อมูลปริมำณน ้ำฝนบริเวณต้นน ้ำหรือในพื้นที่จำกสถำบัน
สำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) (สสน.) ที่ระบุว่ำอยู่ใน
ภำวะวิกฤต 

• กรมทรัพยำกรน ้ำแจ้งเตือนปริมำณน ้ำฝนต้นน ้ำหรือในพ้ืนที่เกณฑ์ 
สีเหลืองข้ึนไป 

• ตรวจสอบเรดำร์ฝนยังคงปกคลุมพื้นที่ต้นน ้ำหรือในพ้ืนที่ และ
โมเดลคำดกำรณ์ระบุว่ำมีฝนหนักข้ึนไป 

• กรมชลประทำน หน่วยงำนชลประทำนในระดับพ้ืนที่ สทนช. หรือ
จังหวัด/กรุงเทพมหำนคร แจ้งมำยัง ศภช. หรือ ปภ. ว่ำจะเกิด
ภำวะน ้ำล้นตลิ่ง หรือน ้ำท่วมขัง  

  
 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ หรือที ่ประชุมห้องปฏิบัติกำร (War Room) ตำมแต่กรณี จะน ำข้อมูล
ข้อเท็จจริงที่ได้ทั ้งจำกสถำนีตรวจวัดในพื้นที่ ข้อเท็จจริงจำกกำรสอบถำมหรือรำยงำนจำกพื้นที่ ข้อมูลจำก
เครื่องมือ และโมเดลของหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องน ำมำพิจำรณำตำมเกณฑ์ข้ำงต้น หำกพบว่ำอยู่ในภำวะเสี่ยง
อันตรำยสีเหลือง หรือระดับ 3 ขึ้นไป ก็สำมำรถพิจำรณำส่งแจ้งเตือนประชำชนผ่ำนระบบ Cell Broadcast ได้ 
 6.2 เงื่อนไขการส่งเตือนประชาชนผ่านระบบ Cell Broadcast 
    กรณีอุทกภัย อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกลำง ก ำหนดหน้ำที่อ ำนำจ
ผู้อนุมัติให้ส่งข้อควำม ตำมระดับกำรแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 
  (1) ภาวะเสี่ยงอันตราย สีเหลือง ระดับ 3 อยู่ในภำวะเสี่ยงอันตรำย มีแนวโน้มที่สถำนกำรณ์จะรุนแรง
มำกขึ้น ขอให้ประชำชนเตรียมควำมพร้อมรับสถำนกำรณ์ และปฏิบัติตำมค ำแนะน ำ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยมอบหมำยให้ผู ้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเป็นผู้อนุมัติให้ ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ       
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Cell Broadcast แล้วรำยงำนให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยทรำบในทันทีที่สำมำรถกระท ำได้       
ใช้ประเภทเหตุกำรณ์ (Type of event) Extreme Alert หรือ Informational Alert 
  (2) ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง สีส้ม ระดับ 4 อยู่ในภำวะเสี่ยงอันตรำยสูง เจ้ำหน้ำที่ก ำลังควบคุมสถำนกำรณ์ 
ขอให้ประชำชนอพยพไปยังสถำนที่ปลอดภัยและปฏิบัติตำมแนวทำงที่ก ำหนด อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำ      
สำธำรณภัยเป็นผู้อนุมัติให้ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ใช้ประเภทเหตุกำรณ์ Extreme Alert 
  (3) ภาวะอันตรายสูงสุด สีแดง ระดับ 5 อยู่ในภำวะอันตรำยสูงสุด ขอให้ประชำชนอำศัยอยู่ในสถำนที่
ปลอดภัย และปฏิบัติตำมข้อสั่งกำร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเป็นผู้อนุมัติให้ ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำน
ระบบ Cell Broadcast ใช้ประเภทเหตุกำรณ์ National Alert หรือ Extreme Alert 
  (4) สิ้นสุดภัย (All Clear Message) เมื่อสถำนกำรณ์คลี่คลำย ภยันตรำยได้ผ่ำนพ้นไปแล้ว อธิบดี    
กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย หรือผู้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ซึ่งอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยมอบหมำย เป็นผู ้อนุมัติให้ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ใช้ประเภทเหตุกำรณ์           
All Clear 

7. มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนอุทกภัย  
  มำตรฐำนกลำงกำรแจ้งเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) ส ำหรับกำรแจ้งเตือนอุทกภัย 
กำรใช้ข้อควำมกำรแจ้งเตือนแต่ละสถำนกำรณ์ และรำยละเอียดอื่น ๆ ให้เป็นไปตำมภำคผนวก ค. 

8. การปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานการปฏิบัติงานการส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
อุทกภัย  

มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน หรือ SOP อุทกภัย อำจมีกำรปรับปรุงแก้ไขให้มีควำมเหมำะสมต่อสถำนกำรณ์     
และกำรใช้งำนได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติอำจพิจำรณำแก้ไขได้เอง หรือหน่วยงำนที่เกี ่ยวข้อง        
ร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ท ำกำรแก้ไข เมื่อได้แก้ไขแล้วให้       
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย แจ้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบ 
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อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

อุทกภัย 

เมื่อพิจำรณำอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้ว อำจแบ่งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรแจ้งเตือน  

สำธำรณภัยออกเป็น 9 ประเภท ได้แก่ 

(1) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(2) หน่วยงำนกลำงเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(3) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(4) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังสำธำรณภัย 

(5) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรป้องกันหรือบรรเทำสำธำรณภัย 

(6) รัฐวิสำหกิจ 

(7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(8) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดดูแลผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

(9) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสนับสนุนระบบกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกำรเฝ้ำระวังและ/หรือแจ้งเตือนภัยจำกดินโคลนถล่ม ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัย (ปภ.) กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) (สสน.) ส ำนักงำน
ทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ (สทนช.) กรมทรัพยำกรธรณี (ทธ.) กรมทรัพยำกรน ้ำ (ทน.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และ กรุงเทพมหำนคร โดยแต่ละหน่วยงำนมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

1. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 

เมื ่อพิจำรณำกฎหมำยและกฎหมำยล ำดับรองที ่เกี ่ยวข้องแล้ว จะพบว่ำ กรมป้องกันและบรรเทำ           

สำธำรณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงำนกลำงของรัฐในกำรด ำเนินกำรเกี ่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติ  ซึ ่งมีอ ำนำจ      

หน้ำที่ต่ำง ๆ ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร    

กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557 และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำร
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บริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ด้วยเหตุนี้ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย จึงมีอ ำนำจทั้ง

กำรเฝ้ำระวัง และแจ้งเตือนภัยพิบัติต่ำง ๆ ผ่ำนระบบ Cell Broadcast 

1.1. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

อ ำนำจหน้ำที ่เกี ่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ปรำกฏอยู่ใน     

มำตรำ 11 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 11 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการเกี่ยวกับ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้… 

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครอง    

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่

ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย...” 1 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติข้ำงต้นแล้ว กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงในกำร

ปฏิบัติกำรและประสำนกำรปฏิบัติเกี่ยวกับระบบ Cell Broadcast เนื่องจำกกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติเป็นส่วนหนึ่ง

ของกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

1.2. อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 

ข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย       

พ.ศ. 2557 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บท      

วางมาตรการ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน บรรเทา และฟื้นฟูจากสาธารณภัย โดยการก าหนดนโยบายด้าน   

ความปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให้หลักประกัน       

ในด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(4/1) ด าเนินการเกี่ยวกับการเตือนภัยล่วงหน้า การติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย 

และการสิ้นสุดการเตือนภัย...” 2 

1 มำตรำ 11 (3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
2 ข้อ 2 (4/1) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
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นอกจำกนี้ ยังมีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติ  ไว้ให้กับ “ศูนย์เตือนภัยพิบัติ

แห่งชำติ” ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 13/1 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า กระจายข่าว ติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย ตลอดจน

การสิ้นสุดการเตือนภัย รวมทั้งให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง...” 3 

จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมเปรียบเสมือนเป็นหน่วยงำนกลำงในกำร

บริหำรจัดกำรระบบ Cell Broadcast กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจทั้งกำรเฝ้ำระวัง และ     

แจ้งเตือนภัยพิบัติต่ำง ๆ ภำยใต้ระบบ Cell Broadcast โดยมีศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเป็นหน่วยงำนย่อย       

ในกำรด ำเนินกำรในชั้นปฏิบัติกำร 

1.3. อ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 

ข้อ 9 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552     

ได้ก ำหนดให้กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เรียกโดยย่อว่ำ “ปภ.” ท ำหน้ำที่เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของ 

กภช. จึงมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมข้อ 10 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติ

แห่งชำติ พ.ศ. 2552 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 10 ให้ส านักงานเลขานุการของ กภช. มีหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) ประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมแนวทางนโยบาย มาตรการและแผนการ

บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ...” 4 

นอกจำกนี้ ข้อ 22 ยังมีกำรก ำหนดสภำพบังคับในกำรด ำเนินกำรของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

ไว้ว่ำ “เพื่อประโยชน์ในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ให้สัมฤทธิ์ผลให้ หน่วยราชการและเจ้าหน้าที่

3 ข้อ 13/1 (3) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
4 ข้อ 10 (3) ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 
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ของหน่วยราชการที ่เกี ่ยวข้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ปภ. และหน่วยราชการอ่ืน            

ที่เก่ียวข้องตามระเบียบนี้” 5  

จำกระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552         

กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ย่อมเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประสำนงำนกับหน่วยรำชกำร      

ที่เกี ่ยวข้องในกำรจัดเตรียมแนวทำงนโยบำย มำตรกำรและแผนกำรบริหำรระบบกำรเตื อนภัยพิบัติแห่งชำติ       

ซึ่งครอบคลุมถึงระบบ Cell Broadcast โดยที่หน่วยรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยรำชกำรต่ำง ๆ ต้องให้ควำม

ร่วมมือและสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยด้วย 

2. กรมอุตุนิยมวิทยา (อต.) 

อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยำปรำกฏอยู่ในข้อ 1 (1) (2) และ 

(6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 ซึ่งมี

รำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 1 ให้กรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านอุตุนิยมวิทยาโดยปฏิบัติหน้าที่

เกี่ยวกับการตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบินและปรากฏการณ์ธรรมชาติ รวมทั้ง

ให้ความรู้และบริการด้านอุตุนิยมวิทยาด้วยความถูกต้อง รวดเร็วแม่นย า และทันเหตุการณ์ เพื่อประโยชน์สูงสุด   

ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นการป้องกันการเกิดภัยพิบัติ และความ

สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เอกชน และหน่วยงานของรัฐ จากภัยธรรมชาติ โดยให้มีหน้าที่        

และอ านาจ ดังต่อไปนี้  

(1) ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบนิ และปรากฏการณ์ธรรมชาติ 

(2) พยากรณ์อากาศและเตือนภัยที่เกิดจากธรรมชาติอย่างเป็นสากล 

(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นด้านอุตุนิยมวิทยาและแผ่นดินไหว” 6 

5 ข้อ 22 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 
6 ข้อ 1 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560. 
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จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กรมอุตุนิยมวิทยำย่อมมีอ ำนำจในกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติ  ผ่ำนระบบกำรแจ้งเตือน  

ภัยพิบัติผ่ำนสัญญำณโทรศัพท์เคลื ่อนที ่ (Cell Broadcast System) แต่ก็จ ำกัดเฉพำะภัยพิบัติที ่เกี ่ยวกับ           

ภัยธรรมชำติซึ่งอยู่ภำยใต้กรอบอ ำนำจหน้ำที่ของกรมอุตุนิยมวิทยำเท่ำนั้น 

3. ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.)  

อ ำนำจหน้ำที่ที ่เกี ่ยวข้องกับกำรเฝ้ำระวังภัยพิบัติของส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติปรำกฏอยู ่ใน         

ข้อ 2 (9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562      

ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ มีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะนโยบาย จัดท าแผนแม่บท ก าหนด

มาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าของประเทศและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ จัดท าผังน ้า บูรณาการ

เชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน ้า แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสานความร่วมมือด้านต่างประเทศ

เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า และติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน ้า โดยให้มีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้… 

(9) ก ากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้าทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต…”7 

4. กรมชลประทาน (ชป.) 

อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรป้องกันภัยพิบัติของกรมชลประทำนปรำกฏตำมข้อ 2 (2) ของกฎกระทรวง   

แบ่งส่วนรำชกำรกรมชลประทำน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมชลประทาน มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพของลุ่มน ้าให้เพียงพอ และ

จัดสรรน ้าให้กับผู้ใช้น ้าทุกประเภท เพื่อให้ผู้ใช้น ้าได้รับน ้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ตลอดจนป้องกันความเสียหาย

อันเกิดจากน ้า โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(2) ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน ้า ความปลอดภัยของเขื่อน และอาคาร

ประกอบ และการคมนาคมทางน ้าที่อยู่ในเขตชลประทาน ตลอดจนด าเนินการเก่ียวกับกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ ที่ไม่ได้

เป็นแผนงานประจ าปีของกรม” 8 

7 ข้อ 2 (9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562. 
8 ข้อ 2 (2) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมชลประทำน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557. 
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5. กรมทรัพยากรน ้า (ทน.) 

อ ำนำจหน้ำที่ที่ส ำคัญของกรมทรัพยำกรน ้ำปรำกฏตำมข้อ 2 (1) (2) และ (5) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วน

รำชกำรกรมทรัพยำกรน ้ำ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ให้กรมทรัพยากรน ้า มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟื้นฟู 

และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า การจัดสรรน ้า การใช้น ้า การป้องกันและบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากทรัพยากร

น ้าอันจะเป็นประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น  โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ 

ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การปรับปรุง การฟื ้นฟู และการอนุรักษ์

ทรัพยากรน ้า การจัดสรรน ้า การใช้น ้า การป้องกันและแก้ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าตามกฎหมายว่าด้วย

ทรัพยากรน ้า และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(2) ก ากับ ดูแล และเสนอแนะมาตรการ หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากร

น ้าสาธารณะ และพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

(5) พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในความรับผิดชอบ    

ของกรม” 9 

นอกจำกนี้ ยังปรำกฏอ ำนำจหน้ำที่เกี ่ยวกับกำรป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติไว้ตำมม ำตรำ 66 และ    

มำตรำ 67 ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561 ดังมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 66 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ เพื่อท าการส ารวจ 

ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม ทั้งนี้       

9 ข้อ 2 (1) (2) และ (5) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกรน ้ำ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2565. 
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การด าเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายในกรอบของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งตามมาตรา 61 หรือแผนป้องกัน

และแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามมาตรา 64 หรือทั้งสองแผนควบคู่กัน แล้วแต่กรณี 

ในการด าเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจท าลายสิ่งกีดขวาง   

ตัดฟันต้นไม้ขุดดิน ปิดกันแนวเขตที่ดิน รื้อถอนสิ่งก่อสร้างซึ่งมิใช่เป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของบุคคลใด ๆ หรือ

ด าเนินการอ่ืนใดเท่าท่ีจ าเป็นแก่การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมได้แต่ต้องชดเชยความเสียหายแก่บุคคลนั้นด้วย 

การชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออก

โดยนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ในการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องค านึงถึงความเสียหายตามความเป็นจริง และเปิด

โอกาสให้ผู้ได้รับความเสียหายมีสิทธิชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาก าหนดค่าชดเชยความ

เสียหายด้วย” 10 

“มาตรา 67 ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม 

พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ เพื่อก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน ้าหรือระบายน ้าผ่าน

หรือเข้าไปในที่ดิน หรือติดตั้งอุปกรณ์ใด ๆ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง

ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการด าเนินการ ทั้งนี้ต้องแสดงวัตถุประสงค์และลักษณะของการใช้

ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างและวันเวลาที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างด้วย 

ในกรณีฉุกเฉินเพื่อแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าใช้ที่ดินหรือ

สิ่งก่อสร้างเพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าแต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือ            

ผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบในโอกาสแรกที่สามารถกระท าได้ 

ในการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามมาตรานี้ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบก าหนดค่าทดแทนการใช้ที่ ดินหรือ

สิ่งก่อสร้างให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามความจ าเป็นแก่กรณีและในกรณีที่เกิดความ

เสียหายแก่ทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างจากการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง ให้หน่วยงาน

10 มำตรำ 66 ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561. 
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ผู ้ร ับผิดชอบชดเชยความเสียหายที ่เกิดขึ้นตามความเหมาะสม ทั ้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการที ่ก าหนด              

ในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี” 11 

6. กรมทรัพยากรธรณี (ทธ.) 

อ ำนำจหน้ำที่เก่ียวกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของกรมทรัพยำกรธรณีปรำกฏตำมข้อ 2 (1) (2) 

และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกรธรณี กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม    

พ.ศ. 2561 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมทรัพยากรธรณี มีภารกิจเกี่ยวกับการสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการบริหารจัดการ  

ด้านธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกด าบรรพ์ ธรณีวิทยาสิ ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย โดยการส ารวจ          

การตรวจสอบ การศึกษา และการวิจัยสภาพธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี การประเมินศักยภาพแหล่ง     

ทรัพยากรธรณี การก าหนดและการก ากับดูแลเขตพื้นที่สงวน พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรณี และพื้นที่เสี ่ยงต่อ    

ธรณีพิบัติภัย เพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรณี คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคมอย่างยั่งยืน และเกิดประโยชน์สูงสุด  

โดยให้มีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอความเห็นเพื่อการก าหนดพื้นที่และการจัดท านโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการสงวน  

การอนุรักษ์ การฟื ้นฟู และการบริหารจัดการด้านธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกด าบรรพ์ ธรณีวิทยา

สิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย 

(2) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ กฎหมายว่าด้วยแร่ในส่วนที่รับผิดชอบ 

และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 12 

นอกจำกนี้ยังมีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำเฝ้ำระวังภัยพิบัติไว้โดยตรงให้กับกองธรณีวิทยำสิ่งแวดล้อม และ

สำ านักงำนทรัพยำกรธรณี เขต 1 - 4 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

11 มำตรำ 67 ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561. 
12 ข้อ 2 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกรธรณี กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   
พ.ศ. 2561. 
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“ข้อ 12 กองธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้… 

(2) รวบรวม จัดเก็บ ประมวลผล และพัฒนาระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย...” 

“ข้อ 16 ส านักงานทรัพยากรธรณี เขต 1 - 4 มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้… 

(3) ติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวังธรณีพิบัติภัย รวมทั้งประสานการด าเนินการเหตุฉุกเฉินด้านธรณี       

พิบัติภัย...” 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติข้ำงต้น จะพบว่ำกรมทรัพยำกรธรณีมีอ ำนำจในกำรเสนอควำมเห็นเพ่ือกำรก ำหนด

พื้นที่และกำรจัดท ำนโยบำย แผน และมำตรกำรเกี่ยวกับกำรสงวน กำรอนุรักษ์ กำรฟื้นฟู และกำรบริหำรจัดกำร

กรณีพิบัติภัย ส่วนกองธรณีวิทยำสิ่งแวดล้อม และส ำนักงำนทรัพยำกรธรณี เขต 1 - 4 ซึ่งเป็นหน่วยงำนภำยในของ

กรมทรัพยำกรธรณี กรมทรัพยำกรธรณีจึงมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังภัยพิบัติโดยตรง 

7. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) 

มำตรำ 7 ของพระรำชกฤษฎ ีกำจ ัดต ั ้ งส  ำน ักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูม ิสำรสนเทศ          

(องค์กำรมหำชน) ก ำหนดให้ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) มีวัตถุประสงค์ 

ดังต่อไปนี้ 

“(1) พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศให้เป็นความรู้ที่ไร้พรมแดนและเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 

(2) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม และเป็นศูนย์ข้อมูลด้านภูมิสารสนเทศจากข้อมูล

ดาวเทียม และข้อมูลส ารวจจากแหล่งอ่ืน ๆ 

(3) ให้บริการข้อมูลที่ได้จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมทั้งการจัดทาแผนที่และบริการอ่ืน

ที่เก่ียวข้อง 

(4) ให้บริการจัดหาเครื ่องมือ ออกแบบ หรือบริการใด ๆ โดยใช้ความรู ้ด้านเทคโนโลยีอวกาศและ         

ภูมิสารสนเทศให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

(5) ให้บริการให้ค าปรึกษาและพัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(6) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา และด าเนินการอื่นที่เกี ่ยวข้องหรือต่อเนื่องกับเทคโนโลยีอวกาศและ      

ภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมทั้งการจัดหา การพัฒนา และการสร้างระบบดาวเทียม 
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(7) ก าหนดมาตรฐานกลางด้านภูมิสารสนเทศ และให้บริการรับตรวจสอบการด าเนินการตามมาตรฐาน

กลางดังกล่าว รวมถึงส่งเสริมการน ามาตรฐานด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศไปใช้ 

(8) ส่งเสริมความร่วมมือและให้บริการด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ” 13 

เมื ่อพิจำรณำวัตถุประสงค์ข้ำงต้น จะพบว่ำส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ   

(องค์กำรมหำชน) มีส่วนส ำคัญเกี่ยวกับข้อมูลด้ำนเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ ซึ่งมีควำมเกี่ยวพันกับ     

ภัยพิบัติ ด้วยเหตุนี้ มำตรำ 8 ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ 

(องค์กำรมหำชน) จ ึงก  ำหนดอ ำนำจหน้ำที ่ของส ำน ักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิ สำรสนเทศ          

(องค์กำรมหำชน) ซึ่งเก่ียวข้องกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติดังนี้  

“...เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการดังต่อไปนี้ด้วย 

...(7) ติดต่อประสานงานและท าความตกลงร่วมมือในโครงการแลกเปลี่ยนหรือช่วยเหลือทางวิชาการกั บ

หน่วยงานหรือองค์การต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศในกิจการอันเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

(9) กระท าการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของส านักงาน” 14 

นอกจำกนี้ มำตรำ 41 ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ 

(องค์กำรมหำชน) ยังก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม “มีอ านาจ

หน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกิจการของส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ    

การจัดตั้งส านักงาน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

ส านักงาน เพื ่อการนี ้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั ่งให้ส านักงานชี ้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้ง         

การกระท าของส านักงานที่ขัดต่อกฎหมายวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งส านักงาน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของ

รัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี หรือแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

การด าเนินการของส านักงานได้” 15 

13 มำตรำ 7 ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน). 
14 มำตรำ 8 (7) และ (9) ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน). 
15 มำตรำ 41 ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน). 

-217-



8. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) (สสน.) 

มำตรำ 8 (1) ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) พ.ศ. 2562 

ก ำหนดวัตถุประสงค์ของสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) มีไว้ว่ำ “รวบรวม เชื่อมโยง บูรณาการ 

และวิเคราะห์ข้อมูลน ้าและภูมิอากาศที่มีผลกระทบต่อน ้าจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื่อพัฒนาให้ เป็นระบบ

คลังข้อมูลน ้าแห่งชาติ รวมทั้งให้บริการข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและบริหารจัดการน ้าของประเทศ” สถำบัน

สำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) จึงมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรท ำควำมตกลงและร่วมมือกับองค์กำร

หรือหน่วยงำนอื่นทั้งภำครัฐและภำคเอกชนทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ในกิจกำรที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ

สถำบัน ดังปรำกฏตำมมำตรำ 9 (3) ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) 

พ.ศ. 2562 

แม้สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) มิได้มีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือน 

ภัยพิบัติ แต่ในมิติของภัยพิบัติเกี่ยวกับน ้ำ ข้อมูลต่ำง ๆ ที่อยู่ภำยใต้กำรดูแลของสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ 

(องค์กำรมหำชน) ย่อมมีประโยชน์ต่อกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติ 

อนึ่ง รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมีอ ำนำจในกำรก ำกับดูแลสถำบันสำรสนเทศ

ทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) ดังปรำกฏตำมมำตรำ 43 ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั ้งสถำบันสำรสนเทศ   

ทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) พ.ศ. 2562 ซึ่งบัญญัติว่ำ “ให้รัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจก ากับดูแลการด าเนิน

กิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ 

นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสถาบัน เพื่อการนี้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้

สถาบันชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าของสถาบันที่ขัดต่อกฎหมาย วัตถุประสงค์ของ

การจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี หรือแผนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับสถาบัน 

ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบันได้” 

9. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ในกรณีที่เกิดหรือคำดว่ำจะเกิดภัยพิบัติ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรใช้เครื่องมือสื่อสำรของหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนทุกระบบ

ที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิดสำธำรณภัยหรือท้องที่ที่เกี่ยวเนื่องตำมมำตรำ 21 วรรคสอง 

(3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 
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“มาตรา 21  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด 

ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นมีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(3) ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น

แห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ท่ีเกี่ยวเนื่อง” 16 

นอกจำกนี้ หำกเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหำนคร กรุงเทพมหำนครก็มีอ ำนำจตำม

มำตรำ 21 วรรคสอง (3) เช่นกันโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 37 วรรคสอง ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 37  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ช่วยผู้อ านวยการ

กรุงเทพมหานครมีหน้าที ่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู ้อ านวยการ

กรุงเทพมหานครและรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที 

ให้น าความในมาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 

มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใช้บังคับกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

กรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม” 17 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติข้ำงต้นประกอบกับบริบทรอบข้ำงแล้ว จะพบว่ำ อ ำนำจหน้ำที่ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น

ในกำรใช้เครื ่องมือสื ่อสำรของหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        

16 มำตรำ 21 วรรคสอง (3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
17 มำตรำ 37 ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
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แห่งพื้นที่ที่เกิดสำธำรณภัยหรือท้องที่ที่เกี่ยวเนื่อง อำจตีควำมให้ครอบคลุมถึงกำรส่งข้อควำมโดยอำศัยระบบ   

Cell Broadcast แต่อ ำนำจดังกล่ำวก็ยังต้องอยู่ภำยใต้ขอบเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 

10. กรุงเทพมหานคร 

เมื่อพิจำรณำกฎหมำยและกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้องแล้ว จะพบว่ำ กรุงเทพมหำนครมีอ ำนำจหน้ำที่ที่

เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติดังปรำกฏตำมกฎหมำยสองฉบับอันได้แก่ พระรำชบัญญัติระเบียบ

บริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 และพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 

10.1. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

อ ำนำจหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติของกรุงเทพมหำนครปรำกฏตำมมำตรำ 89 

ของพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 89  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการในเขต

กรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และตามกฎหมาย

อ่ืนที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร… 

(3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย… 

(27) หน้าที ่อื ่น ๆ ตามที ่กฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าที ่ของผู ้ว ่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ       

เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือ      

ที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร” 18 

10.2. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

ในกรณีที่เกิดหรือคำดว่ำจะเกิดภัยพิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรใช้เครื่องมือ

สื่อสำรของหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสำธำรณภัย

หรือท้องที่ที่เกี่ยวเนื่องตำมมำตรำ 21 วรรคสอง (3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 

2550 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

18 มำตรำ 89 ของพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528. 
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“มาตรา 21  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด 

ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นมีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(3) ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ท่ีเกี่ยวเนื่อง” 19 

นอกจำกนี้ หำกเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหำนคร กรุงเทพมหำนครก็มีอ ำนำจตำม

มำตรำ 21 วรรคสอง (3) เช่นกันโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 37 วรรคสอง ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 37  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ

กรุงเทพมหานครมีหน้าที ่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู ้อ านวยการ

กรุงเทพมหานครและรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที 

ให้น าความในมาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 

มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใช้บังคับกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

กรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม” 20 

เม ื ่อพิจำรณำบทบัญญัต ิข ้ำงต ้นประกอบกับบร ิบทรอบข้ำงแล ้ว จะพบว่ำ อ  ำนำจหน้ำที ่ของ

กรุงเทพมหำนครในกำรใช้เครื่องมือสื่อสำรของหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสำธำรณภัยหรือท้องที่ที่เกี่ยวเนื่องอำจตีควำมให้ครอบคลุมถึงกำรส่งข้อควำมโดยอำศัย

ระบบ Cell Broadcast แต่อ ำนำจดังกล่ำวก็ยังต้องอยู่ภำยใต้ขอบเขตพ้ืนที่ของกรุงเทพมหำนครเท่ำนั้นด้วย 

 

 

  

19 มำตรำ 21 วรรคสอง (3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
20 มำตรำ 37 ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
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แนวทางการเฝ้าระวังภยัจากอุทกภัย 
เกณฑ์เฝ้าระวังฝน 

ลำดับ สถานการณ์ การปฏิบัต ิ
1 ทุกฤดู 

ฝนรายชั่วโมง 40 มม. ขึ้นไป  
พื้นที่ เมือง กทม. ปริมณฑล พัทยา ศรีราชา ระยอง ภูเก็ต 

1. แจ้งในกลุ่มไลน์โตะ๊ข่าว 
2. sms แจ้งจังหวัด/ผอ.ศูนย์เขต/vip 3 
3. เฝ้าระวังฝนรายช่ัวโมงต่ออีก 3 ชม. และดูเรดาร์ฝนประกอบ 

2 ทุกฤดูและทุกพื้นที่ 
ฝนรายชั่วโมง 75 มม. ขึ้นไป 
โดยพิจารณาเรดาร์ฝนและโมเดลคาดการณ์ประกอบ 

1. แจ้งในกลุ่มไลน์โตะ๊ข่าว 
2. sms แจ้งจังหวัด/ผอ.ศูนย์เขต/vip 3  
3. ตั้ง War Room Zoom เชิญ ผอ.ส่วนฯเวร เข้าร่วม 
4. ผอ.ส่วนฯ โทรหา ปภ.จังหวัด เข้าร่วมประชุม Zoom 

3 3.1 นอกฤดูฝน 
- ฝน 24 ช่ัวโมง 150 มม. ขึ้นไป 
หรือฝนวันน้ี 150 มม. ขึ้นไป 
โดยพิจารณาเรดาร์ฝนและโมเดลคาดการณ์ประกอบ 
- ทน. แจ้งเตือนระดับสีแดงหรือสีเหลือง (กรณีน้ำฝน) 

1. แจ้งในกลุ่มไลน์โตะ๊ข่าว 
2. sms แจ้งจังหวัด/ผอ.ศูนย์เขต/vip 3  
3. อัป TDA 
4. ตั้ง War Room Zoom เชิญ ผอ.ส่วนฯเวร เข้าร่วม 
5. ผอ.ส่วนฯ โทรหา ปภ.จังหวัด เข้าร่วมประชุม Zoom 

3.2 ฤดูฝน  
- ให ้ด ูฝน 24 ช ั ่วโมง เม ื ่อเข ้าเกณฑ์ปร ิมาณน้ำฝน            
24 ชั่วโมง ที่ทำให้เกิดน้ำท่วม หรือ ทน. แจ้งเตือนระดับ  
สีแดงหรือสีเหลือง (กรณีน้ำฝน) 

4 มีแจ้งเตือนของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

1. ให้ดำเนินการตาม SOP อุทกภยั/วาตภัย/ดินโคลนถลม่      
ที่กำหนด 
2. ตั้ง War Room Zoom เชิญ ผอ.ส่วนฯเวร เข้าร่วม 
3. ผอ.ส่วนฯ โทรหา ปภ.จังหวัด และหน่วยงานตาม MOU เข้าร่วม
ประชุม Zoom เพื่อพิจารณาพื้นที่เสี่ยงภัยและกำหนดแนวทาง   
ในการร่วมกันเฝ้าระวัง 

5 หน่วยงานตาม MOU ส่งแจ้งเตือนมาหรือขอให้จัดประชุม 
War Room 

1. ตั้ง War Room Zoom เชิญ ผอ.ส่วนฯเวร เข้าร่วม 
2. ผอ.ส่วนฯ โทรหา ปภ.จังหวัด และหน่วยงานตาม MOU เข้าร่วม
ประชุม Zoom เพื่อพิจารณาพื้นที่เสี่ยงภัยและกำหนดแนวทาง   
ในการร่วมกันเฝ้าระวัง 

หมายเหตุ การปฏิบัตินอกเหนือจากนี้ให้อยู่ในดุลยพินิจของหวัหน้าชุดเวร โดยหารือ ผอ.ส่วนปฏิบัติฯ พิจารณา

ดำเนินการ 
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เกณฑ์การแจ้งเตอืนอุทกภัย 

1. น้ำท่วมฉับพลันน้ำป่าไหลหลาก น้ำท่วมขังระยะสั้น โดยประเมินสถานการณ์จากข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1 กรมอุตุนิยมวิทยา 

ข้อมูลจากพยากรณ์อากาศประจำวันของกรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งเกณฑ์เฝ้าระวัง คือเกณฑ์การกระจายของ
ฝนเกือบทั่วไป (Almost Widespread) หมายถึง มีฝนตกร้อยละ 60 ขึ้นไป และเกณฑ์ปริมาณฝน    
หนักมาก (Very Heavy Rain) หรือฝน 24 ชั่วโมง เกินกว่า 90 มิลลิเมตรขึ้นไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์การกระจายของฝน  

1. ฝนบางพื้นที ่(Isolated) หมายถึง มีฝนตกน้อยกว่า 20% ของพื้นที่  

2. ฝนกระจายเป็นแห่งๆ (Widely Scattered) หมายถึง มีฝนตกตั้งแต่ 20% ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 40% ของพื้นที่  

3. ฝนกระจาย (Scattered) หมายถงึ มีฝนตกตั้งแต่ 40% ข้ึนไป แต่ไม่เกิน 60% ของพื้นพื้นที่  

4. ฝนเกือบทั่วไป (Almost Widespread) หมายถึง มีฝนตกตั้งแต่ 60% ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 80% ของพื้นที่  

5. ฝนท่ัวไป (Widespread) หมายถึง มีฝนตกตั้งแต่ 80% ของพื้นที่ ขึ้นไป  

เกณฑ์ปริมาณฝน (ฝน 24 ชม.) 

1. ฝนเล็กน้อย (Light Rain) ฝนตกมปีริมาณตั้งแต่ 0.1 มิลลิเมตร ถึง 10.0 มิลลิเมตร  

2. ฝนปานกลาง (Moderate Rain) ฝนตกมีปริมาณตั้งแต่ 10.1 มิลลิเมตร ถึง 35.0 มิลลิเมตร  

3. ฝนหนัก (Heavy Rain) ฝนตกมีปริมาณตั้งแต่ 35.1 มิลลเิมตร ถึง ถึง 90.0 มิลลิเมตร  

4. ฝนหนักมาก (Very Heavy Rain) ฝนตกมีปริมาณตั้งแต่ 90.1 มิลลิเมตร ขึ้นไป 
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1.2 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

- ข้อมูลปริมาณน้ำฝนสะสม 3 วัน จากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ

- ข้อมูลปริมาณน้ำฝน 24 ชั่วโมง และปริมาณน้ำฝนวันนี้ จากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ
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เกณฑ์การแจ้งเตือนฝนตกหนักของ สสน. 

 

 

ตัวอย่างการแจ้งเตือนฝนตกหนักของ สสน. 
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1.3 กรมทรัพยากรน้ำ 

 

เกณฑ์การแจ้งเตือนภัยจากค่าฝนของกรมทรัพยากรน้ำ 
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1.4 กรมทรัพยากรธรณี 

ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงน้ำป่าไหลหลาก ของกรมทรัพยากรธรณี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์การแจ้งเตือนน้ำป่าไหลหลากของกรมทรัพยากรธรณี 

(ฝน 24 ชั่วโมง) 
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1.5 กรมทรัพยากรธรณี 

     เกณฑ์ปริมาณน้ำฝน 24 ชั่วโมง สำหรับเฝ้าระวังน้ำท่วม 
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1. น้ำล้นตลิ่ง น้ำท่วมขัง โดยประเมินสถานการณ์จากข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1 กรมชลประทาน  

ข้อมูลระดับน้ำจากสถานีวัดระดับน้ำ กรมชลประทาน โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 

สีเขียว   ต่ำกว่าระดับตลิ่งมากกว่า 1 เมตร 

สีน้ำเงิน  ต่ำกว่าตลิ่งน้อยกว่า 1 เมตร 

สีเหลือง  เสมอตลิ่งหรือล้นตลิ่ง   ระดับแจ้งเตือนภัย 

โดยจะนำข้อมูลระดับเสมอตลิ ่งหรือล้นตลิ ่ง ไปจัดทำรายงานการแจ้งข่าว แจ้งเตือนสาธารณภัยประจำวัน  

(ข่าวเช้า เวลา 08.00 น. และ ข่าวเย็น เวลา 18.00 น.) 
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2. น้ำทะเลหนุนสูงบริเวณปากแม่น้ำ และพื้นที่ราบลุ่มชายฝั่ง โดยประเมินสถานการณ์จากข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้ 

2.1 กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ 

แจ้งเตือนตามประกาศสภาวะระดับน้ำในแม่น้ำเจ ้าพระยา และใช้ข้อมูลทำนายระดับน้ำสูงสุด   

จากกรมอุทกศาสตร์ เพื ่อนำข้อมูลไปจัดทำรายงานการแจ้งข่าว แจ้งเตือนสาธารณภัยประจำวัน  

(ข่าวเช้า เวลา 08.00 น. และ ข่าวเย็น เวลา 18.00 น.) 
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3. ปริมาณน้ำของเขื่อนขนาดใหญ่ เพื่อนำข้อมูลไปจัดทำรายงานการแจ้งข่าว แจ้งเตือนสาธารณภัยประจำวัน 

(ข่าวเช้า เวลา 08.00 น. และ ข่าวเย็น เวลา 18.00 น.) และโทรสารแจ้งเตือนภัย 

3.1 กรมชลประทาน 

❖ ปริมาณน้ำในเขื่อนขนาดใหญ่ 

ระดับเฝ้าระวังปริมาณน้ำในเขื่อนขนาดใหญ่ 

 - ปริมาณน้ำมาก = ปริมาณน้ำกักเก็บ มีมากกว่า 80% 

 - ปริมาณน้ำน้อย = ปริมาณน้ำใช้การ มีน้อยกว่า 30% 
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3.2 กรมชลประทาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

❖ ปริมาณการระบายน้ำของเขื่อนขนาดใหญ่ 

พิจารณาการเตือนภัยโดยอ้างอิงจากหนังสือของกรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

− การระบายน้ำของเขื่อนเจ้าพระยา 

กรณีระบายน้ำก่อให้เกิดน้ำท่วมด้านท้ายเขื่อน ปริมาณการระบายน้ำเขื่อน 700 ลบ.ม./วินาที ขึน้ไป 
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− การระบายน้ำของเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ 

กรณีระบายน้ำก่อให้เกิดน้ำท่วมด้านท้ายเขื่อน ปริมาณการระบายน้ำเขื่อน 500 ลบ.ม./วินาที ขึน้ไป 
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− การระบายน้ำของเขื่อนอุบลรัตน์ 

กรณีระบายน้ำก่อให้เกิดน้ำท่วมด้านท้ายเขื่อน ปริมาณการระบายน้ำเขื่อน 170 ลบ.ม./วินาที ขึน้ไป 
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− การระบายน้ำของเขื่อนลำปาว 

กรณ ีระบายน ้ำท ี ่ เก ินกว ่ าระด ับควบค ุมน ้ำส ูงส ุด  ปร ิมาณน ้ำ  1 ,980 ล ้ าน ลบ.ม.  

โดยกรมชลประทานมีประกาศแจ้งเตือน จึงจะทำการแจ้งเตือนผ่าน Mobile Application 

“Thai Disaster Alert” 
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เกณฑ์การแจ้งเตือนอุทกภัย 

    

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

มาตรฐานระบบแจ้งเตือนภัยดินโคลนถล่ม  
Common Alerting Protocol (CAP) 

 

 

รอ final version จาก อ.อุมา  
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ภาคผนวก ค. 

มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัย  
Common Alerting Protocol (CAP) 

อุทกภัย 
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(ร่าง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 
สำหรับการแจ้งเตือนอุทกภัย 

มาตรฐาน CAP เป็นมาตรฐานสากลที่พัฒนาขึ้นเพ่ือใช้ในการแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารที่
หลากหลาย มาตรฐานนี้ช่วยให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลการเตือนภัยได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ในกรณีของอุทกภัย มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอย่างยิ่งเนื่องจากอุทกภัยมีหลายรูปแบบที่
ต้องการการเฝ้าระวังและการสื่อสารที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

1) น้ำท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหลหลาก และน้ำท่วมขังระยะสั้น (Flash Flood) เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วและต้องการการแจ้งเตือนที่ทันท่วงที 

2) น้ำล้นตลิ่ง และน้ำท่วมขัง (River Overflow) เป็นสถานการณ์ที่อาจมีการพัฒนาตัวอย่างต่อเนื่อง
และต้องการการติดตามระดับน้ำอย่างใกล้ชิด 

การประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP กับระบบแจ้งเตือนอุทกภัยในทุกรูปแบบข้างต้นช่วยให้สามารถ
กระจายข้อมูลเตือนภัยไปยังประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างทั่วถึงและทันท่วงที ซึ่งเป็นปัจจัย
สำคัญในการลดผลกระทบและความสูญเสียจากภัยดังกล่าว 

1. การแจ้งเตือนอุทกภัยด้วยมาตรฐาน CAP 
มาตรฐาน CAP ได้ถูกนำมาประยุกต์ใช้สำหรับการแจ้งเตือนอุทกภัยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่ง

ระดับการแจ้งเตือนออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
1) การแจ้งเตือนภัยระดับชาติ (National Alert) 

• ออกการแจ้งเตือนเมื่อตรวจพบว่ากำลังเกิดน้ำท่วมฉับพลัน/น้ำล้นตลิ่ง หรือมีแนวโน้มจะเกิด
ในเวลาอันใกล้ ครอบคลุมพ้ืนที่กว้างระดับประเทศหรือภูมิภาค 

• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 5 (สีแดง - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูงสุด) 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Met” 
• คำแนะนำ: ให้อาศัยอยู่ในสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
• ให้ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปริมาณน้ำฝน เรดาร์ฝน ระดับน้ำในแม่น้ำ และพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม 

2) การแจ้งเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert) 
• ออกการแจ้งเตือนเมื่อตรวจพบว่ากำลังเกิดน้ำท่วมฉับพลัน/น้ำล้นตลิ่ง หรือมีแนวโน้มจะเกิด

ในเวลาอันใกล้  
• ระบุพ้ืนที่เฉพาะที่ได้รับผลกระทบหรือคาดว่าจะได้รับผลกระทบ 
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• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 3 (สีเหลือง - สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย) ระดับ 

4 (สีส้ม - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง) และระดับ 5 (สีแดง - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูงสุด) 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Met” 
• คำแนะนำ:  

• สีเหลือง ระดับ 3 ให้เตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามคำแนะนำ  
• สีส้ม ระดับ 4 ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด 
• สีแดง ระดับ 5 ให้อาศัยอยู่ในสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

• ให้ข้อมูลเบื้องต้นและคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย 
• ระบุพ้ืนที่เสี่ยงได้รับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 
• แจ้งเตือนเรื่องอันตรายที่อาจเกิดตามมา เช่น ดินถล่ม สะพานถูกตัดขาด ถนนถูกน้ำท่วม 

3) การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) 
• ออกการแจ้งเตือนเมื่อตรวจพบว่าเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสถานการณ์น้ำท่วมฉับพลัน/น้ำล้น

ตลิ่ง  ที่มีแนวโน้มสถานการณ์จะส่งผลกระทบรุนแรงมากข้ึน และต้องการให้ข้อมูลประชาชน 
• มีการประเมินความเสียหายและผลกระทบ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Moderate” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 3 (สีเหลือง - สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย) 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Met” 
• คำแนะนำ: เฝ้าระวังสถานการณ์ ยกของมีค่าไว้ที่สูง เตรียมพร้อมอพยพหากจำเป็น 
• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย เช่น หลีกเลี่ยงการเดินลุยน้ำ งดใช้อุปกรณ์

ไฟฟ้าในพ้ืนที่น้ำท่วม 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับระดับน้ำ การระบายน้ำ และการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยของโครงสร้างพ้ืนฐานสำคัญ เช่น เขื่อน สะพาน ถนน 
• แจ้งช่องทางการติดตามข้อมูลข่าวสารและการติดต่อหน่วยงานฉุกเฉินในกรณีที่จำเป็น 

4) การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear) 
• ออกเม่ือสถานการณ์น้ำท่วมกลับเข้าสู่ภาวะปกติและปลอดภัย 
• ยืนยันว่าระดับน้ำลดลงและภัยหรืออันตรายจากอุทกภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว 
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• ระดับความรุนแรง (Severity): “Minor” 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Past” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• คำแนะนำ: สามารถดำเนินชีวิตได้ตามปกติ ให้ระมัดระวังโรคระบาดหลังน้ำลด 
• มีคำแนะนำเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการทำความสะอาดบ้านเรือนหลังน้ำลด การตรวจสอบความ

เสียหายของอาคาร บ้านเรือน 
• แจ้งช่องทางการรายงานความเสียหายหรือขอความช่วยเหลือ แนะนำให้ติดตามการประกาศ

เพ่ิมเติมเกี่ยวกับมาตรการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนอุทกภัย (Flood Informational Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.15-001 
o sender: DDPM 
o sent: 2025-04-15T16:45:00+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: DDPM-FLOOD 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Met 
o event: ACI 
o responseType: Prepare 
o urgency: Expected 
o severity: Moderate 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: แจ้งเตือนน้ำล้นตลิ่งในพ้ืนที่อำเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ 
o description: ปภ. ติดตามสถานการณ์น้ำในแม่น้ำปิงและแม่น้ำน่าน พบว่าระดับน้ำมีแนวโน้มเพ่ิม

สูงขึ้น อาจเกิดน้ำล้นตลิ่ง ประมาณ 20 ซม. พ้ืนที่ได้รับผลกระทบบริเวณริมน้ำ ต.ปากน้ำโพ อ.เมืองฯ 
จ.นครสวรรค์ วันที่...พฤษภาคม 2568 เวลา...น. 

o instruction: ขอให้เฝ้าระวัง ติดตามข่าวสาร และเตรียมความพร้อม 
ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: พ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ำปิงและแม่น้ำน่านในเขตอำเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ 
o circle: 15.7015,100.1348 15.0 
o geocode: ISO3166-2:TH-60 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนอุทกภัยขั้นรุนแรง (Flood Extreme Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.04.16-001 
o sender: DDPM 
o sent: 2025-04-16T03:10:00+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: DDPM-FLOOD 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Met 
o event: EXA 
o responseType: Evacuate 
o urgency: Immediate 
o severity: Extreme 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: แจ้งเตือนน้ำป่าไหลหลากในพ้ืนที่อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
o description: วันที่ 17 พ.ค. 68 ปภ. ได้ติดตามปริมาณฝนในพ้ืนที่ตำบลท่าสายลวด อำเภอแม่สอด 

จังหวัดตาก พบมีฝนตกหนักต่อเนื่อง อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหลหลาก ให้อพยพออกจากพ้ืนที่
เสี่ยงไปยังจุดอพยพโดยทันที และปฏิบัติตามแนวทางของเจ้าหน้าที่ 

o instruction: ต้องอพยพออกจากพ้ืนที่เสี่ยงไปยังจุดอพยพโดยทันที และปฏิบัติตามแนวทางของ
เจ้าหน้าที ่ 

ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: พ้ืนที่อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
o polygon: 16.7231,98.5428 16.7123,98.6981 16.6245,98.7012 16.5987,98.5987 

16.7231,98.5428 
o geocode: ISO3166-2:TH-63 
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2. ข้อความ CAP สำหรับอุทกภัย ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
ข้อความท่ี 1 (การเตือนเริ่มต้น) 

• ออกโดยเร็วที่สุดเมื่อพบสัญญาณความเสี่ยงอุทกภัย เช่น ปริมาณน้ำฝนสูง ระดับน้ำในแม่น้ำ
สูงขึ้น 

• ระบุข้อมูลเบื้องต้น เช่น พ้ืนที่เสี่ยง ระดับความรุนแรงที่คาดการณ์ ระยะเวลาที่คาดว่าจะเกิด 
• ให้คำแนะนำการเตรียมพร้อมรับมือเบื้องต้น 

ข้อความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 
• ออกเป็นระยะเม่ือมีข้อมูลใหม่ 
• อัปเดตข้อมูลระดับน้ำ พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ และการคาดการณ์สถานการณ์ 
• มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ์ เช่น การอพยพ เส้นทางปลอดภัย จุดอพยพ 

ข้อความสุดท้าย (การสิ้นสุดภัย) 
• เมื่อระดับน้ำลดลงและไม่มีความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
• มีคำแนะนำการฟ้ืนฟูหลังน้ำลด เช่น การทำความสะอาด การป้องกันโรคระบาด 
• มีข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือที่มีให้และหน่วยงานที่ประชาชนสามารถติดต่อได้ 

กรณีอุทกภัยที่มีความรุนแรงและต่อเนื่อง จะมีการส่งข้อความอัปเดตหลายชุดเพ่ือแจ้งเตือนเกี่ยวกับ
ระดับน้ำที่เปลี่ยนแปลง พายุหรือฝนที่อาจมาเพ่ิมความรุนแรง และสถานการณ์พ้ืนที่น้ำท่วมที่ขยายหรือลดลง 

3. ความถี่และช่วงเวลาของข้อความ CAP สำหรับอุทกภัย 
ความถี่ในการส่งข้อความ CAP สำหรับอุทกภัยขึ้นอยู่กับระดับการแจ้งเตือนและสถานการณ์ ดังนี้ 
1) National Alert 

• น้ำท่วมฉับพลัน ออกประกาศทันทีเม่ือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินรุนแรง และปรับปรุง 
ทุก 3-6 ชั่วโมง หรือทันทีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างรวดเร็ว 

• น้ำล้นตลิ่ง ออกประกาศเมื่อระดับน้ำเกินระดับวิกฤติ และปรับปรุงทุก 24 ชั่วโมง  
หรือเมื่อสถานการณ์เลวร้ายลง 

2) Extreme Alert  
• น้ำท่วมฉับพลัน ออกประกาศทันทีเม่ือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินรุนแรง และปรับปรุง 

ทุก 3-6 ชั่วโมง หรือทันทีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างรวดเร็ว 
• น้ำล้นตลิ่ง ออกประกาศเมื่อระดับน้ำเกินระดับวิกฤติ และปรับปรุงทุก 24 ชั่วโมง  

หรือเมื่อสถานการณ์เลวร้ายลง 
3) Informational Alert 

• น้ำท่วมฉับพลัน  
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o การแจ้งเตือนล่วงหน้าใน 24 ชั่วโมงและติดตามสถานการณ์ทุกชั่วโมง1 
o ออกประกาศทันทีเมื่อเกิดสถานการณ์น้ำท่วมแล้ว และปรับปรุงทุก 3-6 ชั่วโมง หรือ

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ 
• น้ำล้นตลิ่ง 

o การแจ้งเตือนล่วงหน้าเมื่อคาดการณ์ว่าระดับน้ำจะสูงเกินระดับวิกฤติ 
o ออกประกาศเมื่อระดับน้ำเกินระดับเตือนภัยแล้ว และปรับปรุงทุก 24 ชั่วโมง ตาม

การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ำ 

ระบบการแจ้งเตือนอุทกภัยของรัฐแทสเมเนียในประเทศออสเตรเลียมีการกำหนดความถี่อย่างชัดเจน 
โดยแบ่งเป็นการแจ้งเตือนน้ำท่วมระดับเล็กน้อยที่ออกประกาศอย่างน้อยวันละ 1 ครั้งและมีการปรับปรุงเมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงสำคัญ น้ำท่วมระดับปานกลางและรุนแรงจะมีการออกประกาศอย่างน้อยวันละ 2 ครั้งและ
เพ่ิมความถ่ีเป็นทุก 3-6 ชั่วโมง ในช่วงสถานการณ์กำลังพัฒนา ในขณะที่การแจ้งเตือนระดับน้ำในแม่น้ำจะออก
ประกาศทุก 24 ชั่วโมง และมีการออกประกาศใหม่หากระดับน้ำยังคงสูงเกินกว่าระดับเตือนภัย 2 แนวทาง
ดังกล่าวสามารถประยุกต์ใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนาระบบแจ้งเตือนอุทกภัยของประเทศได้ อย่างไรก็ตาม 
ควรคำนึงถึงลักษณะภูมิประเทศและรูปแบบการเกิดอุทกภัยที่แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่  

4) All Clear 
• น้ำท่วมฉับพลัน ออกประกาศเมื่อภัยคุกคามจากน้ำท่วมฉับพลันได้สิ้นสุดลงแล้ว น้ำได้ลด

ระดับลงต่ำกว่าระดับวิกฤติ และไม่มีการคาดการณ์ว่าจะเกิดภาวะน้ำท่วมเพ่ิมเติม 
• น้ำล้นตลิ่ง ออกประกาศเมื่อระดับน้ำในแม่น้ำลดลงต่ำกว่าระดับเตือนภัย และแนวโน้มระดับ

น้ำยังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง 

สำหรับพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงน้ำท่วมซ้ำซาก หรือพ้ืนที่ที่มีการเฝ้าระวังเป็นพิเศษ อาจมีการส่งข้อความ 
Early Warning เร็วขึ้นและมีความถ่ีในการอัปเดตสูงกว่าปกติ โดยเฉพาะในช่วงฤดูมรสุมหรือเม่ือมีพายุเข้า 

4. การประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP สำหรับอุทกภัยตามแนวทาง Common Policies and Practices 
การใช้มาตรฐาน CAP ให้มีประสิทธิภาพสำหรับการเตือนภัยอุทกภัยควรปฏิบัติตามแนวทาง 

Common Policies and Practices ซึ่งรวมถึง 

 
1 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ. (2562, 15 พฤศจิกายน). ระบบคาดการณ์และเตือนภัยน้ำท่วมฉับพลัน. 
https://www.hii.or.th/งานของเรา/งานวิจัยและพัฒนา/2019/11/15/ระบบคาดการณ์และเตือนภยั/ 
2 Bureau of Meteorology, Australian Government. (2022, August 4). Service Level Specification for Flood 
Forcasting and Warning Services for Tasmania – Version 3.3. 
http://www.bom.gov.au/tas/flood/TAS_SLS_Current.pdf 
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1) การใช้รูปแบบ Identifier ที่เป็นมาตรฐาน เช่น urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-
NNN หรือ TH-DDPM-YYYYMMDD-NNN โดยระบุหน่วยงานที่ออก เช่น DDPM สำหรับกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, RID สำหรับกรมชลประทาน 

2) การใช้ภาษาหลายภาษา ควรมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในข้อความเดียวกัน โดยใช้ 
element <info> แยกสำหรับแต่ละภาษา เพื่อให้ทั้งคนไทยและชาวต่างชาติเข้าใจการเตือนภัย 

3) การใช้รหัส พ้ืนที่ ที่ เป็นมาตรฐาน  เช่น  ISO3166-2 สำหรับรหัสจังหวัด (TH-10 สำหรับ
กรุงเทพมหานคร) และรหัสอำเภอตามมาตรฐานของกรมการปกครอง 

4) การกำหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจน ใช้ circle สำหรับพ้ืนที่น้ำท่วมที่มีจุดศูนย์กลางชัดเจน หรือ polygon 
สำหรับพ้ืนที่น้ำท่วมที่มีรูปร่างไม่แน่นอน ระบุพิกัดที่ถูกต้องตามระบบ WGS84 (World 
Geodetic System 1984) 

5) การใช้พารามิเตอร์ที่เป็นมาตรฐาน สำหรับอุทกภัย เช่น 
• WATER_LEVEL หมายถึง ระดับน้ำในแม่น้ำ (เมตร) 
• RAINFALL หมายถึง ปริมาณน้ำฝนสะสม (มิลลิเมตร/ชั่วโมง หรือมิลลิเมตร/24 ชม.) 
• DISCHARGE หมายถึง อัตราการไหลของน้ำ (ลูกบาศก์เมตร/วินาที) 
• FLOOD_DEPTH หมายถึง ความลึกของน้ำท่วม (เมตร) 
• DAM_CAPACITY หมายถึง ความจุปัจจุบันของเขื่อน (%) 
• DISCHARGE_RATE หมายถึง อัตราการระบายน้ำจากเข่ือน (ลูกบาศก์เมตร/วินาที) 

6) การอัปเดตข้อความอย่างต่อเนื่อง ใช้ references เพ่ือเชื่อมโยงข้อความต่าง ๆ เข้าด้วยกัน โดย
ในกรณีอุทกภัยที่มีการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา ควรอ้างอิงข้อความก่อนหน้า
ทุกครั้งเมื่อมีการอัปเดต 

7) การกำหนดระดับความรุนแรงที่สอดคล้องกัน  ใช้ค่า urgency, severity และ certainty ที่
สอดคล้องกับสถานการณ์จริง เช่น 
• น้ำท่วมฉับพลัน ควรใช้ urgency = Immediate, severity = Severe 
• น้ำท่วมที่เพ่ิงเริ่มสังเกตเห็นระดับน้ำเพ่ิมขึ้น ควรใช้ urgency = Expected, severity = 

Moderate 
8) การกำหนดประเภทการตอบสนองท่ีชัดเจน ใช้ responseType ที่เหมาะสม เช่น 

• Evacuate สำหรับพื้นที่ท่ีต้องอพยพทันที 
• Prepare สำหรับพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงแต่ยังไม่ต้องอพยพ 
• Monitor สำหรับพื้นที่ท่ีต้องเฝ้าระวัง 

9) การใช้ข้อมูลหลายแหล่งประกอบกัน รวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เช่น ภาพถ่ายดาวเทียม ข้อมูล
จากสถานีตรวจวัด และแบบจำลองคณิตศาสตร์ เพ่ือให้การคาดการณ์และเตือนภัยมีความแม่นยำ 

10) การกำหนดเส้นทางอพยพและจุดอพยพ ระบุข้อมูลเส้นทางอพยพและจุดอพยพที่ปลอดภัยใน
ส่วนของวิธีปฏิบัติตัวอย่างชัดเจน 

BECK43
Text Box
-248-



  

มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอย่างยิ่งในการแจ้งเตือนอุทกภัยอย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตาม
มาตรฐานและแนวทางที่กำหนดช่วยให้การสื่อสารข้อมูลการเตือนภัยเป็นไปอย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และ
ครอบคลุม ทำให้ประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง อันนำไปสู่การลดความ
เสียหายและการสูญเสียชีวิตจากอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิผล  การกำหนดรูปแบบข้อความที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ทั้งข้อความทดสอบการแจ้งเตือนและข้อความแจ้งเตือนในแต่ละระดับความรุนแรง ช่วยให้ข้อมูล
สอดคล้องกับระบบ Cell Broadcast ซึ่งเป็นช่องทางสำคัญในการส่งข้อความเตือนภัยไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่
ของประชาชนโดยตรง การกำหนดรูปแบบที่ชัดเจนสำหรับอุทกภัยทั้งน้ำท่วมฉับพลัน (Flash Flood: FF) และ
น้ำล้นตลิ่ง (River Overflow: FL) (ตารางที่ 1 และตารางที่ 2) จะช่วยให้ประชาชนสามารถรับรู้ระดับความ
รุนแรงของสถานการณ์ได้ทันที การใช้มาตรฐาน CAP จึงไม่เพียงแต่เป็นเครื่องมือในการสื่อสารข้อมูลเท่านั้น 
แต่ยังเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน กระตุ้นให้เกิดการตอบสนองที่เหมาะสมและ
ทันท่วงที และเป็นรากฐานสำคัญของระบบบริหารจัดการอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

5.  การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรฐาน CAP 
 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแก้ไข เพ่ิมเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อ

สถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติอาจพิจารณาแก้ไขเอง หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการ ทำการแก้ไข 
เมื่อปรับปรุงแก้ไข เพ่ิมเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่แล้ว ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณนี้ำท่วมฉับพลัน 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

FF01 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

National 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง - 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูงสุด) 

1 ช่ัวโมง วันท่ี 17 พ.ค. 2568 ปภ. ได้ติดตามปริมาณฝนใน
พื้นที ่ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก พบมีฝนตก
หนักต่อเนื่อง อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหล
หลาก มีพื้นที่อพยพ คือ ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.
ตาก ให้อพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังจุดอพยพโดย
ทันที และปฏิบัตติามคำแนะนำของเจ้าหน้าท่ีในพื้นที ่
(271 อักขระ) 

On May 17, 2025, DDPM is monitoring 
rainfall in Tha Sai Luat Sub-district, Mae Sot 
District, Tak Province. Continuous heavy 
rainfall has been detected, which may 
cause flash floods and forest runoff. 
Evacuation areas are Tha Sai Luat Sub-
district, Mae Sot District, Tak Province. 
Evacuate from risk areas to designated 
evacuation points immediately and follow 
the instructions of local authorities. 
(398 characters) 

FF02 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง – 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูงสุด) 

1 ช่ัวโมง วันท่ี 17 พ.ค. 2568 ปภ. ได้ติดตามปริมาณฝนใน
พื้นที ่ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก พบมีฝนตก
หนักต่อเนื่อง อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหล
หลาก มีพื้นที่อพยพ คือ ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.
ตาก ต้องอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังจุดอพยพ
โดยทันที และปฏิบัตติามแนวทางของเจ้าหน้าท่ี 
(262 อักขระ) 

On May 17, 2025, DDPM is monitoring 
rainfall in Tha Sai Luat Sub-district, Mae Sot 
District, Tak Province. Continuous heavy 
rainfall has been detected, which may 
cause flash floods and forest runoff. 
Evacuation areas are Tha Sai Luat Sub-
district, Mae Sot District, Tak Province. Must 
evacuate from risk areas to designated 
evacuation points immediately and follow 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

the guidance of officials. 
(391 characters) 

FF03 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 4 (สสี้ม - 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูง)  

1 ช่ัวโมง วันท่ี 17 พ.ค. 2568 ปภ. ได้ติดตามปริมาณฝนใน
พื้นที ่ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก พบมีฝนตก
หนักต่อเนื่อง อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหล
หลาก มีพื้นที่อพยพ คือ ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.
ตาก ให้อพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังจุดอพยพ 
และปฏิบตัิตามแนวทางของเจ้าหน้าท่ี 
(253 อักขระ) 

On May 17, 2025, DDPM is monitoring 
rainfall in Tha Sai Luat Sub-district, Mae Sot 
District, Tak Province. Continuous heavy 
rainfall has been detected, which may 
cause flash floods and forest runoff. 
Evacuation areas are Tha Sai Luat Sub-
district, Mae Sot District, Tak 
Province. Evacuate from the risk area to the 
designated evacuation point and follow the 
guidance of the authorities. 
(386 characters) 

FF04 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย)  

1 ช่ัวโมง วันท่ี 17 พ.ค. 2568 ปภ. ได้ติดตามปริมาณฝนใน
พื้นที ่ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก พบมีฝนตก
หนักต่อเนื่อง อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหล
หลาก มีพื้นที่เฝา้ระวัง คือ ต.ท่าสายลวด อ.แมส่อด 
จ.ตาก เตรียมพร้อมอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยัง
จุดอพยพ เตรยีมไฟฉาย โทรศัพท์ แบตเตอรีส่ำรอง 
ยาประจำตัว เสื้อผ้าแห้งไว และรองเท้าบู้ทยาง 
(312 อักขระ) 

On May 17, 2025, DDPM is monitoring 
rainfall in Tha Sai Luat Sub-district, Mae Sot 
District, Tak Province. Continuous heavy 
rainfall has been detected, which may 
cause flash floods and forest runoff. 
Monitoring areas are Tha Sai Luat Sub-
district, Mae Sot District, Tak Province. 
Prepare to evacuate from risk areas to 
evacuation points. Prepare flashlight, phone, 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

backup battery, personal medications, dry 
clothes, and rubber boots. 
(433 characters) 

FF05 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

1 ช่ัวโมง วันท่ี 17 พ.ค. 2568 ปภ. ได้ติดตามปริมาณฝนใน
พื้นที่ อ.เมืองฯ จ.สุโขทัย พบว่ามฝีนตกหนักและมี
ฝนตกต่อเนื่อง อาจเกดิน้ำท่วมฉับพลัน มีพื้นที่เฝ้า
ระวัง คือ อ.เมืองฯ จ.สุโขทัย ขอให้เฝ้าระวัง ติดตาม
ข่าวสาร และเตรียมความพร้อม 
(215 อักขระ) 

On May 17, 2025, DDPM is monitoring 
rainfall levels in Mueang District, Sukhothai 
Province, and found heavy and continuous 
rain, which may lead to flash flooding. 
Monitoring areas are Mueang District, 
Sukhothai Province. Please remain alert, 
follow official updates, and stay prepared. 
(285 characters) 

FF06 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

1 ช่ัวโมง วันท่ี 20 พ.ค. 2568 ปภ. ได้ติดตามปริมาณฝนใน
พื้นที ่อ.บ่อเกลือ จ.น่าน พบว่ามีฝนสะสมในพ้ืนท่ี
และมฝีนตกต่อเนื่อง อาจเกิดน้ำทว่มฉับพลัน ดิน
โคลนถลม่ มีพื้นที่เฝา้ระวัง คือ อ.บ่อเกลือ จ.น่าน 
ขอให้เฝ้าระวัง ตดิตามขา่วสาร และเตรยีมความ
พร้อม 
(232 อักขระ) 

On May 20, 2025, DDPM is monitored 
rainfall levels in Bo Kluea District, Nan 
Province, and found accumulated and 
continuous rainfall, which may lead to flash 
floods and landslides. Monitoring areas 
are Bo Kluea District, Nan Province. Please 
remain alert, follow official updates, and 
stay prepared. 
(299 characters) 

FF07 กรมป้องกัน
และบรรเทา 

Extreme 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่

1 ช่ัวโมง ปภ. และ จ.เชียงราย ได้ตดิตามสถานการณฝ์นใน
พื้นที ่จ.เชียงราย พบว่า อ.พญาเมง็ราย มีฝนตกหนัก

DDPM and Chiang Rai Province are 
monitoring the rainfall situation in Chiang 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

สาธารณภัย 
(DDPM) 

ในภาวะเสีย่ง
อันตราย)  

และยังตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน/
น้ำป่าไหลหลาก ในวันท่ี 27 ม.ิย. 2568 บริเวณพื้นท่ี 
ต.แม่เปา ต.ตาดควัน อ.พญาเม็งราย โดยให้
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำยกของขึ้นที่สูง 
ดูแลกลุม่เปราะบาง เช่น ผูสู้งอายุ ผู้ป่วยตดิเตียง 
และให้ตดิตามข่าวสารจากทางราชการในพ้ืนท่ีอย่าง
ใกล้ชิด 
(378 อักขระ) 

Rai Province and found that Phaya Mengrai 
District is experiencing heavy rainfall that 
continues to persist. They are issuing a 
warning to watch out for flash floods/forest 
runoff on June 27, 2025, in the areas of Mae 
Pao Sub-district and Tad Kwan Sub-district, 
Phaya Mengrai District. Residents living in 
low-lying areas are advised to move their 
belongings to higher ground, take care of 
vulnerable groups such as the elderly and 
bedridden patients, and closely monitor 
news updates from local government 
authorities. 
(596 characters) 

FF08 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย)  

1 ช่ัวโมง ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณฝน
ในพื้นที ่จ.น่าน พบว่า พื้นที ่อ.บ่อเกลือ มีฝนตกหนัก
และยังคงตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน/
น้ำป่าไหลหลาก/ดินโคลนถล่ม ในระหว่างวันท่ี 27 - 
28 มิ.ย. 2568 โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ ต.บ่อเกลือใต้ 
โดยให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำเตรยีมยก
ของขึ้นที่สูง ดูแลกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็กเล็ก 
ผู้สูงอาย ุผู้ป่วยติดเตียง และให้ติดตามข่าวสารจาก

DDPM and Nan Province are monitoring the 
rainfall situation in Nan Province and found 
that Bo Kluea District is experiencing heavy 
rainfall that continues to persist. They are 
issuing a warning to watch out for flash 
floods/forest runoff/landslides during June 
27-28, 2025, particularly in Bo Kluea Tai 
Sub-district. Residents living in low-lying 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

ทางราชการในพ้ืนท่ีอย่างใกล้ชิด 
(413 อักขระ) 

areas are advised to prepare to move their 
belongings to higher ground, take care of 
vulnerable groups such as young children, 
the elderly, and bedridden patients, and 
closely monitor news updates from local 
government authorities. 
(578 characters) 

FF09 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย)  

1 ช่ัวโมง ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณฝน
ในพื้นที ่จ.น่าน พบว่าพ้ืนท่ี อ.ปัว มีฝนตกหนักและ
ยังคงตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังนำ้ท่วมฉับพลัน/
น้ำป่าไหลหลาก/ดินโคลนถล่ม ในระหว่างวันท่ี 27-
28 มิ.ย. 2568 โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ ต.ภูคา ต.
สกาด ต.อวน ต.ปัว อ.ปัว โดยให้ประชาชนท่ีอาศัย
อยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำเตรียมยกของขึ้นที่สูง ดูแลกลุม่
เปราะบาง เช่น เด็กเล็ก ผู้สูงอาย ุผู้ป่วยตดิเตียง 
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ที่ลาดเชิงเขาให้เฝ้าดินโคลน
ถล่ม และใหต้ิดตามข่าวสารจากทางราชการในพ้ืนท่ี
อย่างใกล้ชิด 
(474 อักขระ) 

DDPM and Nan Province are monitoring the 
rainfall situation in Nan Province, finding 
that Pua District is experiencing heavy 
rainfall that continues to fall. Residents are 
advised to be vigilant for flash floods, forest 
runoff, and landslides during June 27-28, 
2025, particularly in the areas of Phu Kha, 
Sakad, Uan, and Pua sub-districts in Pua 
District. Residents living in low-lying areas 
should prepare to move belongings to 
higher ground, take care of vulnerable 
groups such as young children, elderly 
people, and bedridden patients, those living 
on hillsides should watch for landslides, 
and closely monitor official local 
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government news and updates. 
(658 characters) 

FF10 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง – 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูงสุด) 

2 ช่ัวโมง ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณฝ์นในพ้ืนท่ี 
จ.น่าน พบว่า อ.บ่อเกลือ มีฝนตกหนักถึงหนักมากใน
พื้นที ่เกิดน้ำท่วมฉับพลัน/น้ำป่าไหลหลาก ในวันท่ี 
28 มิ.ย. 2568 เวลา 3.30 น. ขอให้ประชาชนใน
พื้นที ่ม.4 บ้านผักเฮือก และ ม.5 บ้านนาขวาง ต.บ่อ
เกลือใต้ อ.บ่อเกลือ อพยพไปยังท่ีปลอดภัยโดยด่วน 
และให้ตดิตามข่าวสารจากทางราชการในพ้ืนท่ีอย่าง
ใกล้ชิด 
(330 อักขระ) 

DDPM and Nan Province are monitoring the 
rainfall situation in Nan Province and found 
that Bo Kluea District is experiencing heavy 
to very heavy rainfall in the area, causing 
flash floods/forest runoff on June 28, 2025, 
at 3:30 AM. Residents in the areas of Village 
4 Ban Phak Hueak and Village 5 Ban Na 
Khwang, Bo Kluea Tai Sub-district, Bo Kluea 
District are urged to evacuate to safe areas 
immediately and closely monitor news 
updates from local government authorities. 
(472 characters) 

FF11 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

1 ช่ัวโมง ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณฝน
ในพื้นที ่จ.น่าน พบว่าพ้ืนท่ี อ.ทุ่งช้าง มีฝนตกหนัก
และยังคงตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน/
น้ำป่าไหลหลาก/ดินโคลนถล่ม ในระหว่างวันท่ี 3-4 
ก.ค. 2568 โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ ต.ทุ่งช้าง อ.ทุ่ง
ช้าง โดยให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำเตรียม
ยกของขึ้นที่สูง ดูแลกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็กเล็ก 
ผู้สูงอาย ุผู้ป่วยติดเตียง ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ที่ลาด

DDPM and Nan Province are monitoring the 
rainfall situation in Nan Province, finding 
that Thung Chang District is experiencing 
heavy rainfall that continues to fall. 
Residents are advised to be vigilant for flash 
floods, forest runoff, and landslides during 
July 3-4, 2025, particularly in Thung Chang 
Sub-district in Thung Chang District. 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์
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เชิงเขาให้เฝ้าดินโคลนถล่ม และใหต้ิดตามข่าวสาร
จากทางราชการในพ้ืนท่ีอย่างใกล้ชิด 
(466 อักขระ) 

Residents living in low-lying areas should 
prepare to move belongings to higher 
ground, take care of vulnerable groups such 
as young children, elderly people, and 
bedridden patients, those living on hillsides 
should watch for landslides, and closely 
monitor official local government news and 
updates. 
(641 characters) 

FF12 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

30 นาที ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณฝน
ในพื้นที ่จ.น่าน พบว่าพ้ืนท่ี อ.เวียงสา อ.นาน้อย อ.
แม่จริม อ.สันตสิุข มีฝนตกหนักและยังคงตกต่อเนื่อง 
ขอให้เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน/น้ำป่าไหลหลาก/ดิน
โคลนถลม่ วันท่ี 11 ก.ค. 2568 โดยเฉพาะบรเิวณ
พื้นที่ลุ่มต่ำ ให้ยกของขึ้นที่สูง ดูแลกลุ่มเปราะบาง 
และตดิตามข่าวสารจากทางราชการในพื้นที่อย่าง
ใกล้ชิด 
(331 อักขระ) 

DDPM and Nan Province are monitoring the 
rainfall situation in Nan Province, finding 
that Wiang Sa, Na Noi, Mae Charim, and 
Santisuk districts are experiencing heavy 
rainfall that continues to fall. Residents are 
advised to be vigilant for flash floods, forest 
runoff, and landslides on July 11, 2025, 
especially in low-lying areas. People should 
move belongings to higher ground, take care 
of vulnerable groups, and closely follow 
news from local government authorities. 
(471 characters) 

FF13 กรมป้องกัน Informational ระดับ 3 (สีเหลือง 30 นาที ปภ. และ จ.อตุรดติถ์ ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณ DDPM and Uttaradit Province are monitoring 
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และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Alert - สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

ฝนในพ้ืนท่ี จ.อุตรดิตถ์ พบว่าพ้ืนที ่อ.ท่าปลา อ.ฟาก
ท่า อ.บ้านโคก อ.น้ำปาด มีฝนตกหนักและยังคงตก
ต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน/น้ำป่าไหล
หลาก/ดินโคลนถลม่ วันท่ี 11 ก.ค. 2568 โดยเฉพาะ
บริเวณพื้นท่ีลุ่มต่ำ ให้ยกของขึ้นทีสู่ง ดูแลกลุม่
เปราะบาง และตดิตามขา่วสารจากทางราชการใน
พื้นที่อย่างใกล้ชิด 
(338 อักขระ) 

the rainfall situation in Uttaradit Province, 
finding that Tha Pla, Fak Tha, Ban Khok, and 
Nam Pat districts are experiencing heavy 
rainfall that continues to fall. Residents are 
advised to be vigilant for flash floods, forest 
runoff, and landslides on July 11, 2025, 
especially in low-lying areas. People should 
move belongings to higher ground, take care 
of vulnerable groups, and closely follow 
news from local government authorities. 
(480 characters) 

FF14 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

30 นาที ปภ. และ จ.แพร่ ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณฝน
ในพื้นที ่จ.แพร่ พบว่าพ้ืนท่ี อ.ร้องกวาง มีฝนตกหนัก
และยังคงตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน/
น้ำป่าไหลหลาก/ดินโคลนถล่ม วันที ่11 ก.ค. 2568 
โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ลุม่ต่ำ ให้ยกของขึ้นที่สูง ดูแล
กลุ่มเปราะบาง และติดตามข่าวสารจากทางราชการ
ในพื้นที่อย่างใกล้ชิด 
(302 อักขระ) 

DDPM and Phrae Province are monitoring 
the rainfall situation in Phrae Province, 
finding that Rong Kwang District is 
experiencing heavy rainfall that continues to 
fall. Residents are advised to be vigilant for 
flash floods, forest runoff, and landslides on 
July 11, 2025, especially in low-lying 
areas. People should move belongings to 
higher ground, take care of vulnerable 
groups, and closely follow news from local 
government authorities. 
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(441 characters) 
FF15 กรมป้องกัน

และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

20 นาที ปภ. และ จ.แม่ฮ่องสอน ได้ตดิตามสถานการณ์
ปริมาณฝนในพ้ืนท่ี จ.แมฮ่่องสอน พบว่าพ้ืนท่ี อ.
เมืองฯ อ.ปาย อ.ขุนยวม อ.แมล่าน้อย อ.ปางมะผ้า 
มีฝนตกหนักและยังคงตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำ
ท่วมฉับพลัน/น้ำป่าไหลหลาก/ดินโคลนถลม่ วันท่ี 
11-12 ก.ค. 2568 โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีลุ่มตำ่ ให้
ยกของขึ้นที่สูง ดูแลกลุ่มเปราะบาง และติดตาม
ข่าวสารจากทางราชการในพ้ืนท่ีอย่างใกล้ชิด 
(353 อักขระ) 

DDPM and Mae Hong Son Province are 
monitoring rainfall conditions in Mae Hong 
Son Province, finding that Mueang, Pai, Khun 
Yuam, Mae La Noi, and Pang Mapha districts 
are experiencing heavy rainfall that 
continues to fall. Residents are advised to 
be vigilant for flash floods/forest 
runoff/landslides on July 11-12, 2025, 
especially in low-lying areas. People should 
move belongings to higher ground, take care 
of vulnerable groups, and closely follow 
news from local government authorities. 
(491 characters) 

FF16 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

20 นาที ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณฝน
ในพื้นที ่จ.น่าน พบว่าพ้ืนท่ี อ.บ่อเกลือ อ.ทุ่งช้าง มี
ฝนตกหนักและยังคงตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำ
ท่วมฉับพลัน/น้ำป่าไหลหลาก/ดินโคลนถลม่ วันท่ี 
17 ก.ค. 2568 เป็นต้นไป บริเวณพื้นที่ลุ่มต่ำและที่
ลาดเชิงเขาของ อ.บ่อเกลือ อ.ทุ่งช้าง โดยให้สังเกต
สิ่งบอกเหตุดินโคลนถล่ม เช่น เสียงแตกหักของต้นไม้ 
สัตว์ป่าแตกตื่น เสยีงเคลื่อนตัวของดินโคลนหรือน้ำ

DDPM and Nan Province are monitoring 
rainfall conditions in Nan Province, finding 
that Bo Kluea and Thung Chang districts are 
experiencing heavy rainfall that continues to 
fall. Residents are advised to be vigilant for 
flash floods/forest runoff/landslides from 
July 17, 2025, onwards in low-lying areas 
and hillside slopes of Bo Kluea and Thung 
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หลาก สังเกตดินอ่ิมน้ำหรือชุ่มน้ำผดิปกติ ฝนตกใน
พื้นที่ติดต่อกันเป็นเวลานาน ระดบัน้ำในแม่น้ำ ห้วย 
เพิ่มสูงขึ้นรวดเร็วผิดปกติ น้ำมีสีขุน่ข้ึนคล้ายกับดิน
โคลนภเูขา ทั้งนี้ให้ติดตามข่าวสารจากทางราชการ
ในพื้นที่อย่างใกล้ชิด 
(594 อักขระ) 

Chang districts. Watch for warning signs of 
landslides such as cracking sounds of trees, 
panicked wild animals, sounds of moving 
soil/mud or flood water, observe unusually 
water-saturated or waterlogged soil, 
prolonged rainfall in continuous areas, 
abnormally rapid rise in river and creek 
water levels, water becoming muddy with a 
color like mountain soil/mud. Please closely 
follow news from local government 
authorities. 
(769 characters) 

FF00 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง ปัจจุบันสถานการณ์น้ำท่วมคลี่คลายแล้วในพ้ืนท่ี ต.
ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก แจ้งช่องทางการ
รายงานความเสียหายหรือขอความช่วยเหลือ 
แนะนำให้ติดตามการประกาศเพิ่มเติมเกีย่วกับ
มาตรการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
(216 อักขระ) 

The flood situation has now subsided in Tha 
Sai Luat Subdistrict, Mae Sot District, Tak 
Province. Announce channels for reporting 
damage or requesting assistance. 
Recommend following additional 
announcements regarding disaster relief 
measures from relevant agencies. 
(266 characters) 
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ตารางท่ี 2 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณนี้ำล้นตลิ่ง 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

FL01 กรมป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัย 
(DDPM) 

National 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง - 
ภาวะอันตราย
สูงสุด) 

1 ช่ัวโมง 10 มิ.ย. 2568 เวลา 21.00 น. ปภ. แจ้งเตือนเขื่อน
ศรีนครินทร์ชำรุด อาจเกดิน้ำท่วมฉับพลัน พื้นที่ใต้
เขื่อนขอใหอ้พยพโดยทันที ตลอดลำน้ำแคว น้ำจะ
สูงขึ้นกว่าระดับปกติ 40 เมตร ต้องอพยพทันที พ้ืนท่ี 
ต.บ้านเจ้าเณร ต......... ต.......... เสน้ทางอพยพ มุ่ง
หน้าเข้า อ.เมืองฯ จ.กาญจนบุรี ให้ใช้ ถนน ........
และ ...... เป็นเส้นทางหลัก ขณะนีเ้ปิดเดินรถทาง
เดียว เป็นขาเข้าเมืองกาญจน์ กฟผ. คาดว่ามวลน้ำ
จะเข้าท่วม อ.เมืองฯ จ.กาญจนบรุ ีท่ีระดับความสูง 
25 เมตร ภายใน เวลา xx:xx และมวลน้ำจะเข้าท่วม 
อ.บ้านโป่ง จ.ราชบุรี ที่ระดับความสูง 7.5 เมตร 
ภายใน เวลา xx:xx 
(537 อักขระ) 

June 10, 2025 at 9:00 PM – DDPM warns 
Srinagarind Dam damaged, possible flash 
floods. Areas downstream of the dam must 
evacuate immediately. Along the entire 
Khwae River, water will rise 40 meters 
above normal levels - immediate 
evacuation required for Ban Chao Nen 
Subdistrict, [other subdistricts]. Evacuation 
route: Head toward Mueang District, 
Kanchanaburi Province using [highway 
numbers] as main routes. Currently one-way 
traffic only - inbound to Kanchanaburi 
Province. EGAT estimates water mass will 
flood Mueang District, Kanchanaburi 
Province at 25-meter height within time 
xx:xx and water mass will flood Ban Pong 
District, Ratchaburi Province at 7.5-meter 
height within time xx:xx. 
(693 characters) 

FL02 กรมป้องกัน Extreme ระดับ 5 (สีแดง - 1 ช่ัวโมง ปภ. ติดตามสถานการณ์น้ำในแมน่้ำปิงและแม่น้ำ DDPM is monitoring water levels in the Ping 
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ของภัย 
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ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

และบรรเทา- 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Alert ภาวะอันตราย
สูงสุด) 

น่าน พบว่าระดับน้ำมีแนวโน้มเพิม่สูงขึ้น อาจเกิดน้ำ
ล้นตลิ่ง ประมาณ XX ซม. มพีื้นที่ได้รับผลกระทบ 
คือ บริเวณริมน้ำ ต.ปากน้ำโพ อ.เมืองฯ จ.
นครสวรรค์ วันท่ี...พฤษภาคม 2568 เวลา...น. ต้อง
อพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังจุดอพยพโดยทันที 
และปฏิบตัิตามแนวทางของเจ้าหน้าท่ี 
(300 อักขระ) 

and Nan Rivers. Water levels are trending 
upward. Riverbanks may overflow by 
approximately XX centimeters. Affected 
areas are Riverside zones in Pak Nam Pho 
Subdistrict, Mueang District, Nakhon Sawan 
Province. Date: ... May 2025 Time: ... hrs. 
Must evacuate from risk areas to designated 
evacuation points immediately and follow 
the guidance of officials. 
(399 characters) 

FL03 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 4 (สสี้ม - 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูง)  

1 ช่ัวโมง ปภ. ติดตามสถานการณ์น้ำในแมน่้ำปิงและแม่น้ำ
น่าน พบว่าระดับน้ำมีแนวโน้มเพิม่สูงขึ้น อาจเกิดน้ำ
ล้นตลิ่ง ประมาณ XX ซม. มพีื้นที่ได้รับผลกระทบ 
คือ บริเวณริมน้ำ ต.ปากน้ำโพ อ.เมืองฯ จ.
นครสวรรค์ วันท่ี...พฤษภาคม 2568 เวลา...น. ให้
อพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงไปยังจุดอพยพ และปฏิบัติ
ตามแนวทางของเจ้าหน้าท่ี 
(291 อักขระ) 

DDPM is monitoring water levels in the Ping 
and Nan Rivers. Water levels are trending 
upward. Riverbanks may overflow by 
approximately XX centimeters. Affected 
areas are Riverside zones in Pak Nam Pho 
Subdistrict, Mueang District, Nakhon Sawan 
Province. Date: ... May 2025 Time: ... 
hrs. Evacuate from the risk area to the 
designated evacuation point and follow the 
guidance of the authorities. 
(394 characters) 

FL04 กรมป้องกัน Extreme ระดับ 3 (สีเหลือง 1 ช่ัวโมง ปภ. ติดตามสถานการณ์น้ำในแมน่้ำปิงและแม่น้ำ DDPM is monitoring water levels in the Ping 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

และบรรเทา- 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Alert - สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย)  

น่าน พบว่าระดับน้ำมีแนวโน้มเพิม่สูงขึ้น อาจเกิดน้ำ
ล้นตลิ่ง ประมาณ XX ซม. มพีื้นที่ได้รับผลกระทบ 
คือ บริเวณริมน้ำ ต.ปากน้ำโพ อ.เมืองฯ จ.
นครสวรรค์ วันท่ี...พฤษภาคม 2568 เวลา...น. ให้ขน
ย้ายสิ่งของและกลุ่มเปราะบางไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย
ทันท ี
(275 อักขระ) 

and Nan Rivers. Water levels are trending 
upward. Riverbanks may overflow by 
approximately XX centimeters. Affected 
areas are Riverside zones in Pak Nam Pho 
Subdistrict, Mueang District, Nakhon Sawan 
Province. Date: ... May 2025 Time: ... hrs. 
Move belongings and vulnerable groups to 
safe areas immediately. 
(352 characters) 

FL05 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

1 ช่ัวโมง ปภ. ติดตามสถานการณ์น้ำในแมน่้ำปิงและแม่น้ำ
น่าน พบว่าระดับน้ำมีแนวโน้มเพิม่สูงขึ้น อาจเกิดน้ำ
ล้นตลิ่ง ประมาณ XX ซม. มพีื้นที่ได้รับผลกระทบ 
คือ บริเวณริมน้ำ ต.ปากน้ำโพ อ.เมืองฯ จ.
นครสวรรค์ วันท่ี...พฤษภาคม 2568 เวลา...น. ใหไ้ป
ยังพ้ืนท่ีปลอดภัยทันท ี
(246 อักขระ) 

DDPM is monitoring water levels in the Ping 
and Nan Rivers. Water levels are trending 
upward. Riverbanks may overflow by 
approximately XX centimeters. Affected 
areas are Riverside zones in Pak Nam Pho 
Subdistrict, Mueang District, Nakhon Sawan 
Province. Date: ... May 2025 Time: ... hrs. Go 
to safe areas immediately. 
(317 characters) 

FL06 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง - 
ภาวะอันตราย
สูงสุด) 

1 ช่ัวโมง ปภ. เตือนน้ำท่วมฉับพลัน/น้ำล้นตลิ่ง แม่น้ำพอง ใน
วันท่ี 27 พ.ค. 2568 เวลา 11.00 น. มีพื้นที่ได้รับ
ผลกระทบ คือ บริเวณพื้นที่ ต.ภูกระดึง ต.ศรีฐาน อ.
ภูกระดึง จ.เลย ขณะนีร้ะดับน้ำของแม่น้ำพอง ใกล้

Flash flood/riverbank overflow warning for 
the Pong River on May 27, 2025, at 11:00 
AM. Affected areas are Phu Kradueng Sub-
district and Sri Than Sub-district, Phu 

BECK43
Text Box
-262-



  

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

ล้นตลิ่ง ขอให้ยกของขึ้นที่สูง เคลือ่นย้ายกลุ่ม
เปราะบางไปในท่ีปลอดภัยในเวลานี้ และให้ติตตาม
ข่าวสารจากทางราชการในพ้ืนท่ีอย่างใกล้ชิด 
(321 อักขระ) 

Kradueng District, Loei Province. The water 
level of the Pong River is currently near 
overflow. Move belongings to higher ground 
immediately. Evacuate vulnerable groups to 
safe locations now. Monitor official news 
and updates from local authorities closely. 
(421 characters) 

FL07 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

24 ช่ัวโมง ปภ. เตือนเขื่อนเจา้พระยาปรับอัตราระบายน้ำเพิ่ม
เป็น 1,000 ลูกบาศก์เมตร/วินาที ในวันท่ี 29 พ.ค. 
2568 เวลา 11.00 น. ทำให้ผู้ที่อาศัยอยู่นอกคันก้ัน
น้ำจะได้รับผลกระทบจากระดับนำ้ที่สูงข้ึน ในพื้นที่ 
จ.อ่างทอง ท่ี อ.ป่าโมก (ต.โผงเผง ต.บางเสดจ็) และ 
จ.พระนครศรีอยุธยา ท่ี อ.เสนา (ต.บ้านกระทุม่ ต.
หัวเวียง ต.บ้านแพน ต.รางจระเข้) อ.ผักไห่ (ต.ลาด
ชิด ต.ท่าดินแดง ต.กุฎี) โดยเริ่มส่งผลกระทบวันที่ 
30 พ.ค. 2568 เวลา 5.00 น. มพีื้นท่ีได้รับผลกระทบ 
คือ ต.โผงเผง ต.บางเสด็จ อ.ป่าโมก จ.อ่างทอง, ต.
บางจัก ต.สี่ร้อย อ.วิเศษชัยชาญ จ.อ่างทอง, ต.บ้าน
กระทุ่ม ต.หัวเวียง ต.บ้านแพน ต.รางจระเข้ อ.เสนา 
จ.พระนครศรีอยุธยา, ต.ลาดชิด ต.ท่าดินแดง ต.กุฎี 
อ.ผักไห่ จ.พระนครศรีอยุธยา ขอให้ประชาชนท่ี
อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำนอกคันก้ันน้ำยกของขึ้นที่สูง 

DDPM warns that Chao Phraya Dam will 
increase its water discharge rate to 1,000 
cubic meters per second on May 29, 2025 
at 11:00 AM. This will cause residents living 
outside the flood barriers to be affected by 
rising water levels in the following areas: 
Ang Thong Province: Pa Mok District (Phong 
Pheng and Bang Sadet sub-districts), Phra 
Nakhon Si Ayutthaya Province: Sena District 
(Ban Krathum, Hua Wiang, Ban Phaen, and 
Rang Chorakhe sub-districts) and Phak Hai 
District (Lat Chit, Tha Din Daeng, and Kudi 
sub-districts). Impact begins: May 30, 2025 at 
5:00 AM. Affected areas are Phong Pheng 
and Bang Sadet sub-districts, Pa Mok District, 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

ดูแลกลุม่เปราะบาง เช่น ผูสู้งอายุ ผู้ป่วยตดิเตียง 
และให้ตดิตามข่าวสารจากทางราชการในพ้ืนท่ีอย่าง
ใกล้ชิด 
(814 อักขระ) 

Ang Thong Province; Bang Chak and Si Roi 
sub-districts, Wiset Chai Chan District, Ang 
Thong Province; Ban Krathum, Hua Wiang, 
Ban Phaen, and Rang Chorakhe sub-districts, 
Sena District, Phra Nakhon Si Ayutthaya 
Province; Lat Chit, Tha Din Daeng, and Kudi 
sub-districts, Phak Hai District, Phra Nakhon 
Si Ayutthaya Province. Residents in low-lying 
areas outside flood barriers should move 
belongings to higher ground. Take special 
care of vulnerable groups such as elderly 
people and bedridden patients. Closely 
monitor official news and updates from 
local government authorities. 
(1,222 characters) 

FL08 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

1 ช่ัวโมง ปภ. และ จ.เชียงราย ได้ตดิตามสถานการณ์น้ำท่ี
สถานีโจตาดา เมียนมา และที่สถานีสะพานมติรภาพ
แห่งที ่1 พบว่า ระดับน้ำเพิ่มสูงขึน้ อาจทำให้แม่น้ำ
สายล้นตลิ่งในวันท่ี 4 ก.ค. 2568 เวลา 8.00 น. เป็น
ต้นไป บรเิวณพื้นที่เสี่ยง 1) ชุมชนสายลมจอย ม.1 
ต.เวียงพางคำ 2) ชุมชนเกาะทราย ม.7 ต.แม่สาย 3) 
ชุมชนไม้ลุงขน ต.แมส่าย และ 4) ชุมชนเหมืองแดง 

DDPM and Chiang Rai Province are 
monitoring the water situation at Jotada 
Station in Myanmar and at the First Thai-
Myanmar Friendship Bridge, finding that 
water levels are rising, which may cause the 
Sai River to overflow its banks on July 4, 
2025, from 8:00 AM onward. Risk areas 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย ขอให้ประชาชนท่ี
อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำริมแม่นำ้สาย เฝ้าระวังน้ำล้น
ตลิ่ง ดูแลกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยตดิ
เตียง และใหต้ิดตามข่าวสารจากทางราชการในพ้ืนท่ี
อย่างใกล้ชิด 
(526 อักขระ) 

include: 1) Sai Lom Joy Community, Village 
1, Wiang Phang Kham Subdistrict, 2) Koh Sai 
Community, Village 7, Mae Sai Subdistrict, 3) 
Mai Lung Khon Community, Mae Sai 
Subdistrict, and 4) Mueang Daeng 
Community, Mae Sai Subdistrict in Mae Sai 
District, Chiang Rai Province. Residents living 
in low-lying areas along the Sai River are 
advised to be vigilant for riverbank overflow, 
take care of vulnerable groups such as 
elderly people and bedridden patients, and 
closely monitor official local government 
news and updates. 
(801 characters) 

FL09 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

20 นาที ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณ์แม่น้ำน่าน 
พบว่าระดับน้ำเพิ่มสูงขึ้น ทำให้แมน่้ำน่านเริ่มล้นตลิ่ง 
ในวันท่ี 11 ก.ค. 2568 เริ่มส่งผลกระทบพื้นที่ริม
แม่น้ำ อ.เวียงสา จ.น่าน ตั้งแต่เวลานี้ ได้แก่ 1) ม.5, 
6 ต.นาเหลือง 2) ม.2, 3, 4 ต.ตาลชุม 3) ม.1, 2, 3, 
4, 5, 6 ต.น้ำปั้ว 4) ม.1, 2, 3, 4, 5, 7, 13, 14 ต.
กลางเวียง 5) ม.1, 2, 8 ต.ไหล่น่าน 6) ม.1, 2, 3, 4, 
5, 6 ต.ขึ่ง 7) ม.1, 3 ต.ปงสนุก และ 8) ม.1, 2, 5, 7 

DDPM and Nan Province are monitoring the 
Nan River situation. Water levels have risen, 
causing the Nan River to begin overflowing 
its banks. On July 11, 2025, this started 
affecting riverside areas in Wiang Sa District, 
Nan Province, including: 1) Villages 5, 6 in 
Na Luang Sub-district 2) Villages 2, 3, 4 in 
Tal Chum Sub-district 3) Villages 1, 2, 3, 4, 5, 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

ต.แม่สา ขอให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำริม
แม่น้ำน่าน ยกของขึ้นที่สูง ดูแลกลุม่เปราะบาง และ
ติดตามข่าวสารจากทางราชการในพื้นที่อย่างใกล้ชิด 
(538 อักขระ) 

6 in Nam Pua Sub-district 4) Villages 1, 2, 3, 
4, 5, 7, 13, 14 in Klang Wiang Sub-district 5) 
Villages 1, 2, 8 in Lai Nan Sub-district 6) 
Villages 1, 2, 3, 4, 5, 6 in Khueng Sub-district 
7) Villages 1, 3 in Pong Sanuk Sub-district 
and 8) Villages 1, 2, 5, 7 in Mae Sa Sub-
district. Residents living in low-lying areas 
along the Nan River are advised to move 
belongings to higher ground, take care of 
vulnerable groups, and closely follow news 
from local government authorities. 
(836 characters) 

FL10 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

20 นาที ปภ. และ จ.อตุรดติถ์ ไดต้ิดตามสถานการณ์แม่น้ำ
ปาด พบว่าระดบัน้ำเพิ่มสูงขึ้น ทำให้แม่น้ำปาดเริ่ม
ล้นตลิ่ง ในวันท่ี 11 ก.ค. 2568 เริ่มส่งผลกระทบ
พื้นที่ริมแม่น้ำ อ.น้ำปาด จ.อตุรดติถ์ ตั้งแต่เวลานี้ 
ได้แก่ ต.เด่นเหล็ก ต.บ้านฝาย ต.แสนตอ ขอให้
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำริมแม่น้ำปาด ยก
ของขึ้นที่สูง ดูแลกลุ่มเปราะบาง และตดิตามข่าวสาร
จากทางราชการในพ้ืนท่ีอย่างใกล้ชิด 
(365 อักขระ) 

DDPM and Uttaradit Province are monitoring 
the Pad River situation. Water levels have 
risen, causing the Pad River to begin 
overflowing its banks. On July 11, 2025, this 
started affecting riverside areas in Nam Pad 
District, Uttaradit Province, including Den 
Lek Sub-district, Ban Fai Sub-district, and 
Saen To Sub-district. Residents living in low-
lying areas along the Pad River are advised 
to move belongings to higher ground, take 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

care of vulnerable groups, and closely 
follow news from local government 
authorities. 
(520 characters) 

FL11 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

20 นาที ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณ์แม่น้ำน่าน 
N64 ผาขวางมีระดับน้ำสูง 9 เมตร ใกล้ล้นตลิ่ง จะ
ส่งผลกระทบพื้นที่ริมแม่น้ำน่าน จ.น่าน ในวันท่ี 18 
ก.ค. 2568 เวลา 2.00 น. พื้นที ่ต.น้ำปั้ว ต.ตาลชุม 
ต.ไหล่น่าน ต.กลางเวียง ต.สา้น ต.ขึ่ง อ.เวียงสา 
ขอให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำริมแม่นำ้
น่าน ยกของขึ้นที่สูง ดูแลกลุ่มเปราะบาง เช่น 
ผู้สูงอาย ุผู้ป่วยติดเตียง และติดตามข่าวสารจากทาง
ราชการในพ้ืนท่ีอย่างใกล้ชิด 
(407 อักขระ) 

DDPM and Nan Province are monitoring the 
Nan River situation at N64 Pha Khwang 
station, which has reached a water level of 
9 meters and is close to overflowing its 
banks. This will impact areas along the Nan 
River in Nan Province on July 18, 2025, at 
2:00 AM. The affected areas include Na 
Paow, Tal Chum, Lai Nan, Klang Wiang, San, 
Khueng sub-districts in Wiang Sa District. 
Residents living in low-lying areas along the 
Nan River are advised to move belongings 
to higher ground, take care of vulnerable 
groups such as elderly people and 
bedridden patients, and closely follow news 
from local government authorities. 
(617 characters) 

FL00 กรมป้องกัน
และบรรเทา 

Informational 
Alert 

All Clear 1 ช่ัวโมง ปัจจุบันสถานการณ์น้ำท่วมคลี่คลายแล้วในพ้ืนท่ี จ.
นครสวรรค์ จ.ชัยนาท จ.สิงห์บุรี จ.อ่างทอง จ.

The flood situation has now subsided in 
Nakhon Sawan, Chai Nat, Sing Buri, Ang 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

สาธารณภัย 
(DDPM) 

พระนครศรีอยุธยา จ.ปทุมธานี จ.นนทบุรี และ
กรุงเทพฯ แจ้งช่องทางการรายงานความเสยีหาย
หรือขอความช่วยเหลือ แนะนำใหต้ิดตามการ
ประกาศเพิม่เตมิเกี่ยวกับมาตรการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยัจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
(283 อักขระ) 

Thong, Phra Nakhon Si Ayutthaya, Pathum 
Thani, Nonthaburi, and Bangkok provinces. 
Please report any damages or request 
assistance through the designated channels. 
Recommend following further 
announcements regarding relief measures 
from the relevant authorities. 
(340 characters) 
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(ร่าง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 
การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide) 
 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพื่อก ำหนดขั้นตอนกำรแจ้งเตือนภัยจำกดินโคลนถล่มผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้เป็นมำตรฐำน

ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1.2 เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงำนกำรแจ้งเตือนภัยจำกดินโคลนถล่มสำมำรถปฏิบัติงำนตำมขั้นตอนอย่ำงถูกต้องตำม

มำตรฐำน  
1.3 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงำนสำมำรถส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยจำกดินโคลนถล่มอย่ำงมีประสิทธิภำพ ครอบคลุมพ้ืนที่

เสี่ยง ลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
1.4 กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่หรือหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรนอกเหนือจำกมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน หำกกำร

กระท ำนั ้นไม่ใช่เป็นกำรกระท ำที่จงใจหรือประมำทเลินเล่อ และไม่ได้ท ำให้รำชกำรหรือผู้หนึ่งผู ้ใดเสียหำย           
ให้เจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนพ้นจำกควำมผิดหรือควำมรับผิดทั้งปวง 

 
2. ขอบเขต 

มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนฉบับนี้ ก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินงำนของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ  (ศภช.)         
กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยเมื่อเกิดสถำนกำรณ์ที่อำจน ำไปสู่ภัย
จำกดินโคลนถล่ม ทั้งจำกกำรเฝ้ำระวังของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ หรือได้รับข้อมูลจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
หรือได้ข้อมูลจำกหน่วยงำนระดับพื้นที่ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติจะน ำข้อมูลมำวิเครำะห์ หรือร่วมกับหน่วยงำนที่
เกี ่ยวข้อง จัดตั้งห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพื่อเฝ้ำระวัง ติดตำม และประเมินสถำนกำรณ์และควำมเสี่ยง 
จำกนั้นจึงด ำเนินกำรแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast จนถึงกำรแจ้งสิ้นสุดภัยอย่ำงเป็นทำงกำร 

2.1 กลุ่มเป้ำหมำยกำรแจ้งเตือน  
 (1)  ประชำชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 (2)  หน่วยงำนด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  

2.2 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับมำตรฐำนกำรปฏิบัติกำร  
 (1)  กำรเฝ้ำระวังและติดตำมสถำนกำรณ ์(Monitoring) 

(2)  กำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง (Analyzing and Evaluating) 
(3)  กำรตัดสินใจแจ้งเตือน (Alert Decision-Making) 
(4)  กำรส่งสัญญำณแจ้งเตือน (Alert Activation) 
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(5)  กำรสิ้นสุดภัย (All Clear Message) 

3. เงื่อนไขเบื้องต้น 
3.1 เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนจำกทุกหน่วยงำนต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำ-

ธำรณภัยแห่งชำติและกลไกกำรเกิดดินโคลนถล่มได้อย่ำงถูกต้อง และต้องได้รับกำรอบรม ฝึกปฏิบัติงำน พัฒนำ
ควำมรู้เกี่ยวกับเครื่องมือ อุปกรณ์ และระบบกำรเตือนภัย เพื่อให้เกิดทักษะในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเชี่ยวชำญ และ
พร้อมปฏิบัติหน้ำที่ได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 หน่วยงำนด้ำนกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัยจำกดินโคลนถล่มจำกหน่วยงำนภำยในประเทศ ได้แก่ 
กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำร
มหำชน) (สสน) ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ (สทนช.) กรมกรมทรัพยำกรธรณี (ทธ.) ทรัพยำกรน ้ำ (ทน.) และ
หน่วยงำนอื่นที่มีอ ำนำจหน้ำที่รักษำป่ำไม้และต้นน ้ำ เช่น กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช  (อส.) และ 
กรมป่ำไม ้(ปม.) จะต้องร่วมมือกันอย่ำงใกล้ชิด โดยจัดให้มีเจ้ำหน้ำที่ และเครื่องมือ เพ่ือเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัย
จำกดินโคลนถล่ม รวมทั้งต้องปฏิบัติงำนร่วมกันในลักษณะห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพ่ือกำรแจ้งเตือนภัยของ
ชำติ  

3.3 ทุกหน่วยงำนตำมข้อ 3.2 ตระหนักว่ำกำรแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast จ ำเป็นจะต้องมี
ข้อมูลน ำเข้ำที่แม่นย ำ ทุกหน่วยงำนจะร่วมมือกันในกำรส่งข้อมูลกำรเตือนภัย และสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงภัย ให้
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ เพ่ือแจ้งเตือนไปยังประชำชน 

 
4. ผู้รับผิดชอบ 

ในกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนฉบับนี้ ประกอบด้วยหน่วยงำนที่มีหน้ำที่และควำม
รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ หน้ำที่และควำมรับผิดชอบในรำยละเอียด แสดงในภำคผนวก ก.  

4.1 กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) (สสน) ส ำนักงำน
ทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ (สทนช.) กรมทรัพยำกรธรณี (ทธ.) ทรัพยำกรน ้ำ (ทน.) และหน่วยงำนอื่นที่มีอ ำนำจหน้ำที่
รักษำป่ำไม้และต้นน ้ำ เช่น กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช (อส.) และกรมป่ำไม้ (ปม.) จัดให้มีกำรเฝ้ำ
ระวังสถำนกำรณ์น ้ำฝน ตลอด 24 ชั่วโมงของทุกวัน หำกพบว่ำมีปัจจัยเสี่ยงที่คำดว่ำจะเกิดดินโคลนถล่มและถึง
เกณฑ์ท่ีจะแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้มีหน้ำทีแ่จ้งข้อมูลพื้นที่เสี่ยง พร้อมด้วยเวลำที่คำดว่ำจะเกิด
ดินโคลนถล่มให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเพ่ือพิจำรณำแจ้งเตือน และให้ควำมร่วมมือในกำรเข้ำร่วมปฏิบัติหน้ำที่
ลักษณะห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพื่อกำรแจ้งเตือนภัยของชำติ เพื่อร่วมกันวิเครำะห์สถำนกำรณ์ และ
พิจำรณำควำมเสี่ยงจะเกิดดินโคลนถล่ม เมื่อศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ร้องขอ 

4.2 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (อปภ.) ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกลำงตำมพระรำชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 เป็นผู ้มีอ  ำนำจในกำรอนุมัติส ่งกำรแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ            
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Cell Broadcast โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย จะก ำหนดหน้ำที่ให้เจ้ำหน้ำที่ระดับใดมีอ ำนำจส่ง
แจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุกำรณ์ (Event Code) หรือประเภทเหตุกำรณ์ (Type of 
Event) ใด ระดับพ้ืนที่ใดก็ได้ แล้วรำยงำนกำรเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้ทรำบ 

4.3 ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (ผอ.ศภช.) มีหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่กำรเฝ้ำระวัง    
กำรรับข้อมูลภัย และกำรแจ้งเตือนภัยของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ โดยมีผู้อ ำนวยกำรส่วนปฏิบัติกำรเตือนภัย 
เป็นผู้ช่วย โดยประเมินพื้นที่เสี ่ยงจำกข้อมูลที่เจ้ำหน้ำที่ชุดเวรปฏิบัติกำร ข้อมูลจำกกำรแจ้งของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง ข้อมูลและข้อแนะน ำตำมมติของกำรหำรือในรูปแบบของห้องปฏิบัติกำร (War Room) เพื่อกำรแจ้ง
เตือนภัยของชำติ หรือจำกกำรร้องขอของจังหวัด หรือหัวหน้ำส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดโดย
ควำมเห็นชอบของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในฐำนะผู้อ ำนวยกำรจังหวัด เมื่อสถำนกำรณ์เห็นสมควรแจ้งเตือนภัยผ่ำน
ระบบ Cell Broadcast แล้วให้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบมำตรฐำน CAP และ
ส่งผ่ำนระบบ Cell Broadcast พร้อมแจ้งสถำนกำรณ์ วิธีปฏิบัติตัว และกำรสิ้นสุดภัย เสนออธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยหรือผู้ที่อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรภัยมอบหมำยเพื่ออนุมัติแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ 
Cell Broadcast 

4.4 เจ้ำหน้ำที่ชุดปฏิบัติกำร ที่ปฏิบัติหน้ำที่ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (บำงนำ) มีหน้ำที่ติดตำม เฝ้ำระวัง 
และวิเครำะห์สถำนกำรณ์ดินโคลนถล่มจำกข้อมูลของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งในและต่ำงประเทศ และมีหน้ำที่
จัดเตรียมเพื่อให้มีกำรส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast และมีหน้ำที่อื่นตำมที่ได้ก ำหนดไว้ในระเบียบ
ปฏิบัติประจ ำกำรแจ้งเตือนภัย 

4.5 จังหวัด อ ำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเขต มี
หน้ำที่เฝ้ำระวัง และวิเครำะห์สถำนกำรณ์ดินโคลนถล่มในพื้นที่รับผิดชอบ โดยพิจำรณำข้อมูลในระดับพื้นที่
ประกอบกับข้อมูลอื่น โดยประสำนงำนกับเครือข่ำยต่ำง ๆ ในพื้นที่ อำทิ มิสเตอร์เตือนภัย อำสำสมัครป้องกันภัย
ฝ่ำยพลเรือน ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน หำกมีควำมเสี่ยงจะเกิดสำธำรณภัยถึงเกณฑ์ที่จะส่งแจ้ง เตือนภัยผ่ำนระบบ     
Cell Broadcast ให้ประสำนตำมล ำดับขั้นมำยังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเพื่อด ำเนินกำรต่อไป 

4.6 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ 
(กสทช.) มีหน้ำที่ก ำกับดูแล และประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนรัฐกับผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

4.7 ผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่มีหน้ำที่กระจำยข้อควำมแจ้งเตือนภัยจำกระบบ Cell Broadcast ไปยัง
โทรศัพท์เคลื่อนที ่ของประชำชนในพื้นที ่เสี ่ยงภัย ตำมค ำขอของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ตำมพื้นที่ และ
ระยะเวลำที ่ก ำหนด และให้ควำมร่วมมือในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยจำกระบบ           
Cell Broadcast ไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชำชน 

4.8 กำรปฏิบัติหน้ำที่ของบุคคลตำมข้อ 4.2 – 4.4 กรณีจ ำเป็นเร่งด่วนไม่อำจรอได้ หำกบุคคลนั้นไม่อยู่
หรือไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้ ให้ผู้รักษำรำชกำรแทนตำมระเบียบรำชกำรปฏิบัติหน้ำที่แทน 
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5. กระบวนการปฏิบัติ 

ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

1 กำรเฝ้ำระวังและ
ติดตำมสถำนกำรณ์ 
(Monitoring) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
- หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
- จังหวัด อ ำเภอ อปท. 

- ศภช.ติดตำมข้อมูลด้ำนกำรเฝ้ำระวังและแจ้ง
เต ือนภัยจำกดินโคลนถล่มจำกหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ เช่น อต. สสน. สทนช. 
ทธ. ทน. อส. ปม. และต่ำงประเทศ เช่น JMA, 
IMD แล้วพิจำรณำเห็นว่ำมีสถำนกำรณ์เกิดหรือ
คำดว่ำจะเกิดภัยจำกดินโคลนถล่มที่ถึงเกณฑ์ส่ง
แจ้งเตือนทำงระบบ Cell Broadcast 
- หน่วยงำนที ่เกี ่ยวข้องแจ้งข้อมูลพื ้นที ่เสี ่ยง 
พร้อมด้วยเวลำที่คำดว่ำจะเกิดภัยจำกดินโคลน
ถล่มให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเพื่อพิจำรณำ
แจ้งเตือนทำงระบบ Cell Broadcast 
- จังหวัดร้องขอให้ส่งผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
แจ้งเตือนประชำชนในพื้นที่ เนื่องจำกเกิดหรือ
คำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยประเภทดินโคลนถล่ม 

2 กำรวิเครำะห์และ
ประเมินควำมเสี่ยง 
(Analyzing and 
Evaluating) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่จำก
หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง และพ้ืนที่ 
ได้แก่ จังหวัด อ ำเภอ 
และ อปท. 

 

วิเครำะห์ข้อมูล โดยอำจประชุมร่วมกับหน่วยงำน
ที ่ เก ี ่ยวข ้องในร ูปแบบของปฏิบ ัต ิกำร (War 
room) เพื่อประเมินสถำนกำรณ์ แล้วพิจำรณำ
ด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรแจ้งเตือนภัย ประสำน
ข้อมูลในระดับพื้นที่เพื่อประกอบกำรพิจำรณำ
ตัดสินใจ หรือมีกำรร้องขอจำกหน่วยงำน หรือ
จังหวัดพ้ืนที่เพ่ือของให้ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ 
Cell Broadcast 

3 กำรตัดสินใจแจ้งเตือน 
(Alert Decision-
Making) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
- ผอ.ศภช. หรือ ผอ.

ส่วนปฏิบัติกำรเตือน
ภัย  

 

- หำกควำมรุนแรงของภัยเข้ำเกณฑ์กำรแจ้ง
เตือนภัยในระดับ 1-2 ไม่ต้องแจ้งเตือนผ่ำน 
ระบบ Cell Broadcast ให้แจ้งเป็นข่ำวสำร
ประจ ำวัน หรือข่ำวประชำสัมพันธ์ 
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ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

 - หำกควำมรุนแรงของภัยเข้ำเกณฑ์กำรแจ้ง
เตือนภัยในระดับ 3-5 และเห็นควรแจ้งเตือน
ภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้ปฏิบัติ ดังนี้  
o สร ้ำงข ้อควำมแจ ้งเต ือนภ ัยในร ูปแบบ

มำตรฐำน CAP  
o รำยงำน ผอ.ศภช  

4.  
 

กำรส่งสัญญำณแจ้ง
เตือน (Alert 
Activation) 
 

- อธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทำสำ-
ธำรณภัย (อปภ.) 
หรือผู้ได้รับ
มอบหมำย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันควำมถูกต้อง
ของข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบมำตรฐำน 
CAP 

- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมำย พิจำรณำ และ
อนุมัต ิ(กรณีผู้ได้รับมอบหมำยอนุมัติ ให้
รำยงำน อปภ. ทรำบ ทันทีท่ีสำมำรถ
ด ำเนินกำรได้) 

- ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell 
Broadcast 

- ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย

โทรศัพท์เคลื่อนที่ทุก

เครือข่ำย  

- ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยถึงประชำชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ด้วยระบบ Cell Broadcast 
ภำยในระยะเวลำและเงื่อนไขที่ก ำหนด 

5 กำรสิ้นสุดภัย (All 
Clear Message) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่จำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
และพ้ืนที่ ได้แก่ 
จังหวัด อ ำเภอ และ 
อปท.  

- ผอ.ศภช. 
- อปภ. หรือผู้ได้รับ

มอบหมำย 

- เมื่อสถำนกำรณ์คลี่คลำย ให้ชุดเวรจัดท ำ
ข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบมำตรฐำน CAP  

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและเห็นชอบ 
- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมำยพิจำรณำอนุมัติ

ยกเลิกสถำนกำรณ์ 
- ส่งข้อควำมกำรแจ้งกำรสิ้นสุดภัย ผ่ำนระบบ 

Cell Broadcast เพ่ือให้ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย
โทรศัพท์เคลื่อนที่น ำส่งข้อควำมถึงประชำชน
ภำยในระยะเวลำและเงื่อนไขที่ก ำหนด 

หมายเหตุ กำรท ำงำนในล ำดับที่ 1-4 จะมีกำรท ำงำนวนซ ้ำอยู่อย่ำงต่อเนื่อง จนกระทั่งสถำนกำรณ์คลี่คลำย 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติ

 

ภาพที่ 1  ผังแนวปฏิบัติในกำรแจ้งเตือนภัยจำกดินโคลนถล่มผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
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6. เงื่อนไขและเกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast  
6.1 เกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

กำรวิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยง และควำมรุนแรงของภัยจำกดินโคลนถล่มนอกเหนือจำก
ที่จะกล่ำวต่อไปนี้ให้ถือปฏิบัติตำมระเบียบปฏิบัติประจ ำ กำรแจ้งเตือนภัย ที่จัดท ำโดยคณะท ำงำนจัดท ำระเบียบ
ปฏิบัติประจ ำ กำรแจ้งเตือนภัยและข้อควำมมำตรฐำนแจ้งเตือนภัยส ำหรับส่งข้อควำมสั้น (SMS) แจ้งเตือน
ประชำชน ซึ่งมีผังกระบวนงำน (Workflow) แจ้งเตือนภัยแก่ประชำชน กรณีดินโคลนถล่ม (หลังมีระบบ Cell 
Broadcast) ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำงกำรเฝ้ำระวัง
สถำนกำรณ์น ้ำฝน และพ้ืนที่ที่มีโอกำสเกิดดินโคลนถล่มไว้ โดยมีรำยละเอียดดังแสดงในภำคผนวก ข. 

สถำนกำรณ์ที่เกิดหรือคำดว่ำจะเกิดดินโคลนถล่มที่จะต้องส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยประชำชนผ่ำนระบบ 
Cell Broadcast ต้องอยู่ในระดับกำรแจ้งเตือนภัยประชำชนให้เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติในพื้นที่ตำมแผนกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติฉบับที่ใช้บังคับอยู่ตั้งแต่ระดับสีเหลือง หรือระดับ 3 ถึงระดับสีแดง หรือ
ระดับ 5 โดยมีเกณฑ์เบื้องต้นในกำรพิจำรณำ ดังนี้ 

(1) ปริมำณน ้ำฝน 24 ชั่วโมง 50 – 100 มม. หรือ ฝนสะสม 3 วัน 200 – 250 มม. และเรดำร์ตรวจ

อำกำศตรวจพบกลุ่มฝน มำกกว่ำ 5 ชั่วโมง ตำมเกณฑ์ของกรมอุตุนิยมวิทยำ 

(2) ปริมำณน ้ำฝน 24 ชั่วโมง มำกกว่ำ 100 มม. หรือ ฝนสะสม 3 วัน 250 – 300 มม. และเรดำร์ตรวจ

อำกำศตรวจพบกลุ่มฝน มำกกว่ำ 3 ชั่วโมง ตำมเกณฑ์ของกรมอุตุนิยมวิทยำ 

(3) ปริมำณน ้ำฝน กรณีฝนตกหนักเกิน ต่อเนื่อง 3 วัน ในพ้ืนที่ที่มีโอกำสเกิดดินถล่ม 3 ระดับตำมเกณฑ์

ของกรมทรัพยำกรธรณี ดังนี้ 

ภูมิภาค 
ปริมาณน ้าฝนต่อเนื่อง 3 วัน (มม.) 

พื้นที่เสี่ยงสูงมาก พื้นที่เสี่ยงสูง พื้นที่เสี่ยงปานกลาง 

ภำคเหนือ 165 220 275 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 240 320 400 
ภำคกลำง 270 360 450 

ภำคตะวันออก 345 460 575 

ภำคใต้ 285 380 475 

พ้ืนที่เสี่ยงหรือมีโอกำสเกิดดินโคลนถล่มหรือแผ่นดินถล่ม เป็นไปตำมข้อมูลของกรมทรัพยำกรธรณี ตำม

แผนที่มีโอกำสแผ่นดินถล่มประเทศไทย ดังนี้      
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แผนที่แสดงพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินโคลนถลม่ประเทศไทย 
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ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ หรือที ่ประชุมห้องปฏิบัติกำร (War Room) ตำมแต่กรณี จะน ำข้อมูล

ข้อเท็จจริงที่ได้ทั ้งจำกสถำนีตรวจวัดในพื้นที่ ข้อเท็จจริงจำกกำรสอบถำมหรือรำยงำนจำกพื้นที่ ข้อมูลจำก

เครื่องมือ และโมเดลของหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องน ำมำพิจำรณำประกอบพื้นที่เสี่ยงตำมเกณฑ์ข้ำงต้น หำก

พบว่ำอยู่ในภำวะเสี่ยงอันตรำยสีเหลือง หรือระดับ 3 ขึ้นไป ก็สำมำรถพิจำรณำส่งแจ้งเตือนประชำชนผ่ำนระบบ 

Cell Broadcast ได ้ 

 6.2 เงื่อนไขการส่งเตือนประชาชนผ่านระบบ Cell Broadcast  
    กรณีดินโคลนถล่ม อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกลำง ก ำหนดหน้ำที่
อ ำนำจผู้อนุมัติให้ส่งข้อควำม ตำมระดับกำรแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 
  (1) ภาวะเสี่ยงอันตราย สีเหลือง ระดับ 3 อยู่ในภำวะเสี่ยงอันตรำย เมื่อเข้ำเกณฑ์แจ้งเตือนข้ำงต้น และมี
แนวโน้มที ่สถำนกำรณ์จะรุนแรงมำกขึ ้น ขอให้ประชำชนเตรียมควำมพร้อมรับสถำนกำรณ์ และปฏิบัติตำม
ค ำแนะน ำ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยมอบหมำยให้ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเป็น
ผู้อนุมัติให้ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast แล้วรำยงำนให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
ทรำบในทันทีท่ีสำมำรถกระท ำได้ ใช้ประเภทเหตุกำรณ์ (Type of event) Extreme Alert หรือ Informational 
Alert 
  (2) ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง สีส้ม ระดับ 4 อยู่ในภำวะเสี่ยงอันตรำยสูง เจ้ำหน้ำที่ก ำลังควบคุมสถำนกำรณ์ 
ขอให้ประชำชนอพยพไปยังสถำนที่ปลอดภัยและปฏิบัติตำมแนวทำงที่ก ำหนด อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำ -
ธำรณภัยเป็นผู้อนุมัติให้ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ใช้ประเภทเหตุกำรณ์ Extreme Alert 
  (3) ภาวะอันตรายสูงสุด สีแดง ระดับ 5 อยู่ในภำวะอันตรำยสูงสุด ขอให้ประชำชนอำศัยอยู่ในสถำนที่
ปลอดภัย และปฏิบัติตำมข้อสั่งกำร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเป็นผู้อนุมัติให้ ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำน
ระบบ Cell Broadcast ใช้ประเภทเหตุกำรณ์ National Alert หรือ Extreme Alert 
  (4) สิ้นสุดภัย (All Clear Message) เมื่อสถำนกำรณ์คลี่คลำย ภยันตรำยได้ผ่ำนพ้นไปแล้ว อธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย หรือ ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ซึ่งอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำ-
ธำรณภัยมอบหมำย เป็นผู ้อนุมัติให้ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ใช้ประเภทเหตุกำรณ์ All 
Clear/Informational Alert 

7. มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัยจากดินโคลนถล่ม  
  มำตรฐำนกลำงกำรแจ้งเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) ส ำหรับกำรแจ้งเตือนภัยจำก

ดินโคลนถล่ม กำรใช้ข้อควำมกำรแจ้งเตือนแต่ละสถำนกำรณ์ และรำยละเอียดอื่น ๆ ให้เป็นไปตำมภำคผนวก ค. 
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8. การปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานการปฏิบัติงานการส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ภัย
จากดินโคลนถล่ม  

  มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน หรือ SOP ภัยจำกดินโคลนถล่ม อำจมีกำรปรับปรุงแก้ไขให้มีควำมเหมำะสมต่อ
สถำนกำรณ์และกำรใช้งำนได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติอำจพิจำรณำแก้ไขได้เอง หรือหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ท ำกำรแก้ไข เมื่อได้แก้ไขแล้ว
ให้ศนูย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย แจ้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบ 
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อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ภัยจากดินโคลนถล่ม 

เมื่อพิจำรณำอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้ว อำจแบ่งหน่วยงำนที่เกี่ ยวข้องกับกำรแจ้งเตือน  

สำธำรณภัยออกเป็นเก้ำประเภทอันได้แก ่

(1) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(2) หน่วยงำนกลำงเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(3) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(4) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังสำธำรณภัย 

(5) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรป้องกันหรือบรรเทำสำธำรณภัย 

(6) รัฐวิสำหกิจ 

(7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(8) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดดูแลผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

(9) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสนับสนุนระบบกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกำรเฝ้ำระวังและ/หรือแจ้งเตือนภัยจำกดินโคลนถล่ม ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัย (ปภ.) กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) (สสน) ส ำนักงำน
ทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ (สทนช.) กรมทรัพยำกรธรณี (ทธ.) กรมทรัพยำกรน ้ำ (ทน.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยแต่ละหน่วยงำนมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

1. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 

เมื่อพิจำรณำกฎหมำยและกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้องแล้ว จะพบว่ำ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณ-

ภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงำนกลำงของรัฐในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ต่ำง ๆ ตำม

พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำ

สำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557 และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือน
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ภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ด้วยเหตุนี้ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจึงมีอ ำนำจทั้งกำรเฝ้ำระวัง และแจ้ง

เตอืนภัยพิบัติต่ำง ๆ ผ่ำนระบบ Cell Broadcast 

1.1. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 

11 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 11 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการเกี่ยวกับ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้… 

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่

ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย...” 1 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติข้ำงต้นแล้ว กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงในกำร

ปฏิบัติกำรและประสำนกำรปฏิบัติเกี่ยวกับระบบ Cell Broadcast เนื่องจำกกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติเป็นส่วนหนึ่ง

ของกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

1.2. อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 

ข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย         

พ.ศ. 2557 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บท วาง

มาตรการ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน บรรเทา และฟื้นฟูจากสาธารณภัย โดยการก าหนดนโยบายด้านความ

ปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให้หลักประกันในด้าน

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(4/1) ด าเนินการเกี่ยวกับการเตือนภัยล่วงหน้า การติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย 

และการสิ้นสุดการเตือนภัย...” 2 

1 มำตรำ 11 (3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
2 ข้อ 2 (4/1) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
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นอกจำกนี้ ยังมีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติไว้ให้กับ “ศูนย์แจ้งเตือนภัยพิบัติ

แห่งชำติ” ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 13/1 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า กระจายข่าว ติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย ตลอดจน

การสิ้นสุดการเตือนภัย รวมทั้งให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง...” 3 

จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมเปรียบเสมือนเป็นหน่วยงำนกลำงในกำร

บริหำรจัดกำรระบบ Cell Broadcast กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจทั้งกำรเฝ้ำระวัง และแจ้ง

เตือนภัยพิบัติต่ำง ๆ ภำยใต้ระบบ Cell Broadcast โดยมีศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเป็นหน่วยงำนย่อยในกำร

ด ำเนินกำรในชั้นปฏิบัติกำร 

1.3. อ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 

ข้อ 9 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ได้

ก ำหนดให้กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เรียกโดยย่อว่ำ “ปภ.” ท ำหน้ำที่เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของ กภช. 

จึงมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมข้อ 10 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ 

พ.ศ. 2552 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 10 ให้ส านักงานเลขานุการของ กภช. มีหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) ประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมแนวทางนโยบาย มาตรการและแผนการ

บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ...” 4 

นอกจำกนี้ ข้อ 22 ยังมีกำรก ำหนดสภำพบังคับในกำรด ำเนินกำรของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

ไว้ว่ำ “เพื่อประโยชน์ในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ให้สัมฤทธิ์ผลให้ หน่วยราชการและเจ้าหน้าที่

3 ข้อ 13/1 (3) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
4 ข้อ 10 (3) ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 
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ของหน่วยราชการที่เกี ่ยวข้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ปภ. และหน่วยราชการอื่นที่

เกี่ยวข้องตามระเบียบนี้” 5  

จำกระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 กรม

ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประสำนงำนกับหน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้อง

ในกำรจัดเตรียมแนวทำงนโยบำย มำตรกำรและแผนกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ซึ่งครอบคลุมถึง

ระบบ Cell Broadcast โดยที่หน่วยรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยรำชกำรต่ำง ๆ ต้องให้ควำมร่วมมือและ

สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยด้วย 

2. กรมอุตุนิยมวิทยา (อต.) 

อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยำปรำกฏอยู่ในข้อ 1 (1) (2) และ 

(6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 ซึ่งมี

รำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 1 ให้กรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านอุตุนิยมวิทยาโดยปฏิบัติหน้าที่

เกี่ยวกับการตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบินและปรากฏการณ์ธรรมชาติ รวมทั้ง

ให้ความรู้และบริการด้านอุตุนิยมวิทยาด้วยความถูกต้อง รวดเร็วแม่นย า และทันเหตุการณ์ เพ่ือประโยชน์สูงสุดใน

เชิงเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นการป้องกันการเกิดภัยพิบัติ และความสูญเสีย

ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เอกชน และหน่วยงานของรัฐ จากภัยธรรมชาติ โดยให้มีหน้าที่และอ า นาจ 

ดังต่อไปนี้  

(1) ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบนิ และปรากฏการณ์ธรรมชาติ 

(2) พยากรณ์อากาศและเตือนภัยที่เกิดจากธรรมชาติอย่างเป็นสากล 

(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นด้านอุตุนิยมวิทยาและแผ่นดินไหว” 6 

5 ข้อ 22 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 
6 ข้อ 1 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560. 
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จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กรมอุตุนิยมวิทยำย่อมมีอ ำนำจในกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่ำนระบบกำรแจ้งเตือนภัย

พิบัติผ่ำนสัญญำณโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cell Broadcast System) แต่ก็จ ำกัดเฉพำะภัยพิบัติท่ีเกี่ยวกับภำยธรรมชำติ

ซึ่งอยู่ภำยใต้กรอบอ ำนำจหน้ำที่ของกรมอุตุนิยมวิทยำเท่ำนั้น 

3. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) (สสน) 

มำตรำ 8 (1) ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) พ.ศ. 2562 

ก ำหนดวัตถุประสงค์ของสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) มีไว้ว่ำ “รวบรวม เชื่อมโยง บูรณาการ 

และวิเคราะห์ข้อมูลน ้าและภูมิอากาศที่มีผลกระทบต่อน ้าจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อพัฒนาให้เป็นระบบ

คลังข้อมูลน ้าแห่งชาติ รวมทั้งให้บริการข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและบริหารจัดการน ้าของประเทศ” สถำบัน

สำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) จึงมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรท ำควำมตกลงและร่วมมือกับองค์กำร

หรือหน่วยงำนอื่นทั้งภำครัฐและภำคเอกชนทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ในกิจกำรที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ

สถำบัน ดังปรำกฏตำมมำตรำ 9 (3) ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) 

พ.ศ. 2562 

แม้สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) มิได้มีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัย

พิบัติ แต่ในมิติของภัยพิบัติเกี่ยวกับน ้ำ ข้อมูลต่ำง ๆ ที่อยู่ภำยใต้กำรดูแลของสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ 

(องค์กำรมหำชน) ย่อมมีประโยชน์ต่อกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติ 

อนึ่ง รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมีอ ำนำจในกำรก ำกับดูแลสถำบันสำรสนเทศ

ทรัพยำกรน ้ำ (องค์กำรมหำชน) ดังปรำกฏตำมมำตรำ 43 ของพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งสถำบันสำรสนเทศทรัพยำกร

น ้ำ (องค์กำรมหำชน) พ.ศ. 2562 ซึ่งบัญญัติว่ำ “ให้รัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจก ากับดูแลการด าเนินกิจการของ

สถาบันให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย

ของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสถาบัน เพื่อการนี้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้สถาบัน

ชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั ้งการกระท าของสถาบันที ่ขัดต่อกฎหมาย วัตถุประสงค์ของ        
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การจัดตั้งสถาบัน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี หรือแผนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับสถาบัน 

ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบันได้” 

4. ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.)  

อ ำนำจหน้ำที่ที ่เกี ่ยวข้องกับกำรเฝ้ำระวังภัยพิบัติของส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติปรำกฏอยู ่ใน         

ข้อ 2 (9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 ซึ่งมี

รำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ มีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะนโยบาย จัดท าแผนแม่บท ก าหนด

มาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าของประเทศและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ จัดท าผังน ้า บูรณาการ

เชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน ้า แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสานความร่วมมือด้านต่างประเทศ

เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า และติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน ้า โดยให้มีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้… 

(9) ก ากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้าทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต…”7 

5. กรมทรัพยากรธรณี (ทธ.) 

อ ำนำจหน้ำที่เก่ียวกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของกรมทรัพยำกรธรณีปรำกฏตำมข้อ 2 (1) (2) 

และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกรธรณี กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   

พ.ศ. 2561 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมทรัพยากรธรณี มีภารกิจเกี่ยวกับการสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการบริหารจัดการด้าน

ธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกด าบรรพ์ ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย โดยการส ารวจ การตรวจสอบ 

การศึกษา และการวิจัยสภาพธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี การประเมินศักยภาพแหล่งทรัพยากรธรณี           

การก าหนดและการก ากับดูแลเขตพ้ืนที่สงวน พ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรณี และพ้ืนที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัย เพ่ือการ

พัฒนาทรัพยากรธรณี คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคมอย่างยั่งยืน และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ

ดังต่อไปนี้ 

7 ข้อ 2 (9) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562. 
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(1) เสนอความเห็นเพื่อการก าหนดพื้นที่และการจัดท านโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการสงวน   

การอนุรักษ์ การฟื ้นฟู และการบริหารจัดการด้านธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกด าบรรพ์ ธรณีวิทยา

สิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย 

(2) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ กฎหมายว่าด้วยแร่ในส่วนที่รับผิดชอบ 

และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 8 

6. กรมทรัพยากรน ้า (ทน.) 

อ ำนำจหน้ำที่ที่ส ำคัญของกรมทรัพยำกรน ้ำปรำกฏตำมข้อ 2 (1) (2) และ (5) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วน

รำชกำรกรมทรัพยำกรน ้ำ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 ให้กรมทรัพยากรน ้า มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟื้นฟู 

และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า การจัดสรรน ้า การใช้น ้า การป้องกันและบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากทรัพยากร-

8 ข้อ 2 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกรธรณี กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2561. 
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น ้าอันจะเป็นประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น  โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ 

ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การปรับปรุง การฟื ้นฟู และการอนุรักษ์

ทรัพยากรน ้า การจัดสรรน ้า การใช้น ้า การป้องกันและแก้ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าตามกฎหมายว่าด้วย

ทรัพยากรน ้า และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(2) ก ากับ ดูแล และเสนอแนะมาตรการ หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากร

น ้าสาธารณะ และพ้ืนที่ชุ่มน ้า 

(5) พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในความรับผิดชอบของ

กรม” 9 

นอกจำกนี้ ยังปรำกฏอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติไว้ตำมมำตรำ 66 และมำตรำ 

67 ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561 ดังมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 66 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ เพื่อท าการส ารวจ 

ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม ทั้งนี้การ

ด าเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายในกรอบของแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งตามมาตรา 61 หรือแผนป้องกันและ

แก้ไขภาวะน ้าท่วมตามมาตรา 64 หรือทั้งสองแผนควบคู่กัน แล้วแต่กรณี 

ในการด าเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจท าลายสิ่งกีดขวาง ตัด

ฟันต้นไม้ขุดดิน ปิดกันแนวเขตที่ดิน รื ้อถอนสิ่งก่อสร้างซึ่งมิใช่เป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของบุคคลใด ๆ หรือ

ด าเนินการอ่ืนใดเท่าท่ีจ าเป็นแก่การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมได้แต่ต้องชดเชยความเสียหายแก่บุคคลนั้นด้วย 

การชดเชยความเสียหายตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออก

โดยนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ในการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องค านึงถึงความเสียหายตามความเป็นจริง และเปิด

9 ข้อ 2 (1) (2) และ (5) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกรน ้ำ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2565. 
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โอกาสให้ผู้ได้รับความเสียหายมีสิทธิชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาก าหนดค่าชดเชยความ

เสียหายด้วย” 10 

“มาตรา 67 ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม 

พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ เพื่อก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน ้าหรือระบายน ้าผ่าน

หรือเข้าไปในที่ดิน หรือติดตั้งอุปกรณ์ใด ๆ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง

ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการด าเนินการ ทั้งนี้ ต้องแสดงวัตถุประสงค์และลักษณะของการใช้

ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างและวันเวลาที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างด้วย 

ในกรณีฉุกเฉินเพื่อแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าใช้ที่ดินหรือ

สิ่งก่อสร้างเพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าแต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้

ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบในโอกาสแรกที่สามารถกระท าได้ 

ในการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามมาตรานี้ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบก าหนดค่าทดแทนการใช้ที่ดินหรือ

สิ่งก่อสร้างให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างตามความจ าเป็นแก่กรณีและในกรณีที่เกิดความ

เสียหายแก่ทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างจากการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง ให้หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นตามความเหมาะสม ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที ่ก าหนดใน

กฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี” 11 

7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ในกรณีที่เกิดหรือคำดว่ำจะเกิดภัยพิบัติ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรใช้เครื่องมือสื่อสำรของหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนทุกระบบ

ที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิดสำธำรณภัยหรือท้องที่ที่เกี่ยวเนื่องตำมมำตรำ 21 วรรคสอง 

(3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

10 มำตรำ 66 ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561. 
11 มำตรำ 67 ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561. 
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“มาตรา 21  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด 

ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นมีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(3) ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ท่ีเกี่ยวเนื่อง” 12 

นอกจำกนี้ หำกเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหำนคร กรุงเทพมหำนครก็มีอ ำนำจตำม

มำตรำ 21 วรรคสอง (3) เช่นกันโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 37 วรรคสอง ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 37  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ช่วยผู้อ านวยการ

กรุงเทพมหานครมีหน้าที ่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู ้อ านวยการ

กรุงเทพมหานครและรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที 

ให้น าความในมาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 

มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใช้บังคับกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

กรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม” 13 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติข้ำงต้นประกอบกับบริบทรอบข้ำงแล้ว จะพบว่ำ อ ำนำจหน้ำที่ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น

ในกำรใช้เครื่องมือสื่อสำรของหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง

พื ้นที ่ที ่เกิดสำธำรณภัยหรือท้องที ่ที ่เกี ่ยวเนื ่องอำจตีควำมให้ครอบคลุมถึงกำรส่งข้อควำมโดยอำศัยระบบ         

Cell Broadcast แต่อ ำนำจดังกล่ำวก็ยังต้องอยู่ภำยใต้ขอบเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 

 

 

  

12 มำตรำ 21 วรรคสอง (3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
13 มำตรำ 37 ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
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ภาคผนวก ข. 

แนวทางการเฝ้าระวังภัยจากดินโคลนถล่ม 
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เกณฑ์การแจ้งเตือนภัยจากดินโคลนถล่ม 
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หมำยเหต ุ

 1. แบ่งพื้นที่ท่ีมีโอกำสเกิดดินโคลนถล่ม ออกเป็น 3 ระดับ ตำมเกณฑ์ของกรมทรัพยำกรธรณ ี

  1.1 สีแดง = พื้นที่มีโอกำสเกิดดินโคลนถลม่สูงมำก 

  1.2 สีส้ม = พื้นที่มีโอกำสเกิดดินโคลนถล่มสูง 

  1.3 สีเหลือง = พื้นที่มีโอกำสเกดิดินโคลนถล่มปำนกลำง 

2. กำรเทียบเกณฑ์กระจำยข่ำวกับระดับกำรแจ้งเตือนภัยตำมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยัแห่งชำติ        

พ.ศ.2564 – 2570 

  2.1 รำยงำนข่ำว = เฝ้ำระวังระดับ 2 ตำมแผน ปภ. ชำต ิ

2.2 ระวังภัย = เฝ้ำระวังระดับ 2 ตำมแผน ปภ. ชำต ิ

2.3 เตือนภัย = เฝ้ำระวังระดับ 3 - 5 ตำมแผน ปภ. ชำต ิ

ที่มำ: ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ปภ. 
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แนวปฏิบัติการแจ้งเตือนภัยจากดินโคลนถล่ม (กรมทรัพยากรธรณี) 

 

 

เกณฑ์ปริมาณน ้าฝนวิกฤติ (กรมทรัพยากรธรณี) 
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ระดับการแจ้งเตือนภัยของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ภาคผนวก ค. 

มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัย  

Common Alerting Protocol (CAP) 

ภัยจากดินโคลนถล่ม 
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(ร่าง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 
สำหรับการแจ้งเตือนดินโคลนถล่ม 

มาตรฐาน CAP เป็นนวัตกรรมเชิงดิจิทัลที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบแจ้งเตือน
ภัยระดับโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารจัดการภัยดินโคลนถล่ม ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ธรณีวิทยาที่เกิด
จากการเคลื่อนตัวของมวลดิน หิน และตะกอนปริมาณมากลงตามความลาดชันของพ้ืนที่ มาตรฐาน CAP 
ก่อให้เกิดการยกระดับความปลอดภัยของประชากรในพ้ืนที่เสี่ยงภัยผ่านกลไกการทำงานอย่า งเป็นระบบ 
ประสิทธิภาพของมาตรฐาน CAP มีพ้ืนฐานมาจากความสามารถในการบูรณาการข้อมูลจากแหล่งที่มาที่
หลากหลาย ซึ่งประกอบด้วย 1) โครงข่ายเซ็นเซอร์ตรวจวัดความชื้นในมวลดิน 2) สถานีตรวจวัดปริมาณน้ำฝน
สะสม และ 3) แบบจำลองคณิตศาสตร์สำหรับการพยากรณ์สภาพอากาศ ข้อมูลเชิงประจักษ์เหล่านี้ได้รับ   
การวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลเชิงสัณฐานวิทยาของภูมิประเทศ (Geomorphology) ทำให้สามารถพัฒนาโมเดล
การคาดการณ์ความเสี่ยงของปรากฏการณ์ดินโคลนถล่มได้ล่วงหน้า เมื่อตรวจพบปัจจัยเสี่ยงที่เกินค่ามาตรฐาน
ความปลอดภัย เช่น การเกิดปริมาณน้ำฝนสะสมที่มากกว่าค่าวิกฤติในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูงและมีประวัติ
การเกิดดินถล่มในอดีต จะประมวลผลและจัดทำข้อมูลการแจ้งเตือนตามโครงสร้างมาตรฐาน CAP ซึ่งสามารถ
กระจายข้อมูลไปยังช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายได้พร้อมกัน ประกอบด้วยระบบเตือนภัยเสียงตามสาย 
ข้อความสั้น ระบบการโทรแจ้งเตือนอัตโนมัติ สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีโทรทัศน์ และแอปพลิเคชันบน
อุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่ สามารถลดข้อจำกัดของระบบเตือนภัยรูปแบบเดิม โดยเฉพาะในประเด็น 1) ความ
ล่าช้าของกระบวนการสื่อสาร 2) ความไม่สอดคล้องกันของข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ และ 3) การกระจายข้อมูล
ที่ไม่ครอบคลุมทั่วถึง ส่งผลให้ประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ทั้งในเขตภูเขาสูงและบริเวณที่ราบลุ่มเชิง
เขา มีระยะเวลาเพียงพอสำหรับการอพยพและการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยที่อาจเกิดขึ้น นำไปสู่การลด
อัตราการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากปรากฏการณ์ดินโคลนถล่มซึ่งมักเกิดข้ึนอย่างฉับพลันและรุนแรง 

1. การแจ้งเตือนดินโคลนถล่มด้วยมาตรฐาน CAP 
ดินโคลนถล่มสามารถมีการเตือนภัยล่วงหน้าได้ เนื่องจากมักเกิดจากฝนตกหนักต่อเนื่อง ความชื้น

สะสมในดิน หรือการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ลาดชัน ซึ่งมีสัญญาณบ่งชี้ที่ตรวจวัดได้ก่อนเกิดเหตุการณ์จริง การ
แจ้งเตือนภัยดินโคลนถล่มแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจ้งเตือนภัยระดับชาติ (National Alert) 
• ครอบคลุมพ้ืนที่กว้างระดับประเทศหรือภูมิภาค 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 5 (สีแดง - ภาวะอันตรายสูงสุด) 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” หรือ “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
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• ประเภทของภัย (Category): “Geo” 
• คำแนะนำ: ให้อาศัยอยู่ในสถานที่ปลอดภัย หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติ

ตามข้อสั่งการ 
• ให้ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปริมาณน้ำฝน สภาพพ้ืนที่ลาดชัน และพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินโคลนถล่ม 

2) การแจ้งเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert) 
• ออกเม่ือตรวจพบว่ากำลังเกิดดินโคลนถล่มหรือมีแนวโน้มจะเกิดในเวลาอันใกล้ 
• ระบุพ้ืนที่เฉพาะที่ได้รับผลกระทบหรือคาดว่าจะได้รับผลกระทบ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 3 (สีเหลือง - สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย)   

ระดับ 4 (สีส้ม - ภาวะเสี่ยงอันตรายสูง) และระดับ 5 (สีแดง - ภาวะอันตรายสูงสุด) 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate”หรือ “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Geo” 
• คำแนะนำ:  

• สีเหลือง ระดับ 3 ให้เตรียมความพร้อมรับสถานการณ ์และปฏิบัติตามคำแนะนำ  

• สีส้ม ระดับ 4 ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด 

• สีแดง ระดับ 5 ให้อาศัยอยู่ในสถานที่ปลอดภัย หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย 
และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

• ระบุพ้ืนที่เสี่ยงได้รับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 
• แจ้งเตือนเรื่องอันตรายที่อาจเกิดตามมา เช่น เส้นทางถูกตัดขาด บ้านเรือนถูกฝังกลบ 

โครงสร้างพังทลาย 
3) การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) 

• ออกเม่ืออยู่ภาวะเสี่ยงอันตราย 
• มีการประเมินความเสียหายและผลกระทบ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Moderate” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: ระดับ 3 (สีเหลือง - สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย) 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” หรือ “Future” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Likely” หรือ “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Geo” 
• คำแนะนำ: เฝ้าระวังสถานการณ์ หลีกเลี่ยงพ้ืนที่เสี่ยง อาจมีคำสั่งอพยพในบางพื้นท่ี 
• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย เช่น หลีกเลี่ยงพ้ืนที่ลาดชัน ร่องน้ำเชิงเขา  
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• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบัน พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ และการดำเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคม พื้นที่อยู่อาศัย และโครงสร้างพ้ืนฐาน
สำคัญ 

• แจ้งช่องทางการติดตามข้อมูลข่าวสารและการติดต่อหน่วยงานฉุกเฉินในกรณีที่จำเป็น 
4) การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear) 

• ออกเม่ือสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติและปลอดภัย 
• ยืนยันว่าไม่มีความเสี่ยงจากดินโคลนถล่ม 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Minor” 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Past” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• คำแนะนำ: สามารถดำเนินชีวิตได้ตามปกติ แต่ให้ระมัดระวังในพ้ืนที่ที่เกิดดินโคลนถล่ม 
• คำแนะนำเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบความเสียหายของบ้านเรือน ที่ดิน และเส้นทาง

สัญจร 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูพ้ืนที่ 
• แจ้งช่องทางการรายงานความเสียหายหรือขอความช่วยเหลือ 
• ข้อมูลเกี่ยวกับการเฝ้าระวังการเกิดดินโคลนถล่มซ้ำในพ้ืนที่เสี่ยง โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนดินโคลนถล่ม (Landslide Informational Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.05.03-001 
o sender: disaster.go.th 
o sent: 2025-05-03T08:45:30+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: DDPM-LANDSLIDE 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Geo 
o event: ACI 
o responseType: Prepare 
o urgency: Expected 
o severity: Moderate 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: การแจ้งเตือนดินโคลนถล่มในพ้ืนที่อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
o description: ตรวจพบปริมาณฝนสะสมเกินค่าเฝ้าระวัง บริเวณพ้ืนที่ลาดชันเชิงเขา และคาดการณ์ว่า

ฝนจะยังคงตกต่อเนื่องในพ้ืนที่ ทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการเกิดดินโคลนถล่ม ในอีก XXX ชั่วโมงข้างหน้า 
พ้ืนที่ได้รับผลกระทบ คือ พ้ืนที่เชิงเขาและท่ีลาดชันในในพ้ืนที่อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

o instruction: เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ พร้อมอพยพ และติดตามข่าวสารอย่างใกล้ชิด 
ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: พ้ืนที่เชิงเขาและที่ลาดชันในเขตอำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
o circle: 14.7452,98.6421 
o geocode: ISO3166-2:TH-71 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนดินโคลนถล่มขั้นรุนแรง (Landslide Extreme Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.05.03-001 
o sender: disaster.go.th 
o sent: 2025-05-03T09:45:15+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: DDPM-LANDSLIDE 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Geo 
o event: EXA 
o responseType: Evacuate 
o urgency: Immediate 
o severity: Extreme 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: ภาวะฉุกเฉินจากดินโคลนถล่ม – เกิดดินโคลนถล่มในหลายพื้นที่ 
o description: เกิดดินโคลนถล่มในพื้นที่หมู่บ้านเชิงเขา หลังฝนตกหนักต่อเนื่องเกิน XXX มม. ในรอบ XX 

ชั่วโมง พื้นที่เชิงเขาทั้งหมดอยู่ในภาวะเสี่ยงสูงต่อดินโคลนถล่มได้อีกในระยะนี้ พื้นที่อพยพ คือ หมู่บ้านเชิงเขา
ในจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล 

o instruction: ต้องอพยพออกจากพื้นที่เสี่ยงทันที  ไปยังศูนย์อพยพหรือพื้นที่ปลอดภัยที่ทางการกำหนด     
ห้ามกลับเข้าพื้นที่เด็ดขาด ติดตามข่าวสารอย่างต่อเนื่อง 

ส่วนพ้ืนที่ (Area) 
o areaDesc: จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตลู 
o circle: 8.0654,98.2536 XXX (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long และรัศมีผลกระทบ XXX กิโลเมตร) 
o geocode: ISO3166-2:TH-85, ISO3166-2:TH-82, ISO3166-2:TH-83, ISO3166-2:TH-81, ISO3166-

2:TH-92, ISO3166-2:TH-91 

 
2. ข้อความ CAP สำหรับดินโคลนถล่ม ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

ข้อความท่ี 1 (การเตือนเริ่มต้น)  
• ออกโดยเร็วที่สุดเมื่อพบสัญญาณความเสี่ยงดินโคลนถล่ม เช่น ฝนตกหนักต่อเนื่อง ความชื้น

ในดินสูง พบรอยแยกในดิน 
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• ระบุข้อมูลเบื้องต้น เช่น พ้ืนที่เสี่ยง ระดับความรุนแรงที่คาดการณ์ ระยะเวลาที่คาดว่าจะเกิด 
• ให้คำแนะนำการเตรียมพร้อมรับมือเบื้องต้น เช่น การสังเกตสัญญาณเตือนภัย การเตรียม

กระเป๋าฉุกเฉิน 
ข้อความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต)  

• ออกเป็นระยะเม่ือมีข้อมูลใหม่ 
• อัปเดตข้อมูลการเคลื่อนตัวของมวลดิน พ้ืนที่ที่ ได้รับผลกระทบ และการคาดการณ์

สถานการณ์ 
• มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ์ เช่น การอพยพด่วน เส้นทางปลอดภัย จุดอพยพ การ

หลีกเลี่ยงพ้ืนที่เสี่ยง 
ข้อความสุดท้าย (การสิ้นสุดภัย)  

• เมื่อสถานการณ์คลี่คลายและไม่มีความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
• มีคำแนะนำการกลับเข้าพ้ืนที่อย่างปลอดภัย การตรวจสอบความเสียหายของบ้านเรือน   

การระวังโครงสร้างที่ไม่ม่ันคง 
• มีข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือที่มีให้และหน่วยงานที่ประชาชนสามารถติดต่อได้ 

ดินโคลนถล่มมักมีปัจจัยกระตุ้นหลักจากปริมาณน้ำฝนสะสม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีหน้าดินหนาขาด
รากไม้ยึดเหนี่ยว และความลาดเอียงของพ้ืนที่มากกว่า 30 องศา1 ระบบเตือนภัยดินโคลนถล่มจำเป็นต้อง
พิจารณาทั้งข้อมูลปริมาณน้ำฝน ความชื้นในดิน ลักษณะทางธรณีวิทยา และประวัติการเกิดในอดีต  บางกรณี
ดินโคลนถล่มอาจเกิดขึ้นหลังจากที่ฝนหยุดตกแล้ว เนื่องจากความชื้นในดินต้องใช้เวลาในการซึมลงสู่ชั้นดินลึก 
การแจ้งเตือนควรพิจารณาถึงระยะเวลาในการอพยพของประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยง และควรให้เวลาเพียงพอ
สำหรับการอพยพอย่างปลอดภัย 

3. ความถี่และช่วงเวลาของข้อความ CAP สำหรับดินโคลนถล่ม 
ความถี่ในการส่งข้อความ CAP สำหรับดินโคลนถล่มขึ้นอยู่กับระดับการแจ้งเตือนและสถานการณ์ 

ดังนี้ 
1) National Alert ออกเมื่อมีการคาดการณ์สภาพอากาศและปัจจัยอ่ืนร่วมกันแล้วมีความเป็นไป

ได้ชัดเจนว่าจะอยู่ในภาวะอันตรายสูงสุดเกิดดินโคลนถล่ม และเกิดในพ้ืนที่บริเวณกว้าง เช่น 
ปริมาณน้ำฝนสะสมเกินค่าวิกฤติ มักกำหนดที่  165-275 มิลลิเมตรในภาคเหนือ 240-400 
มิลลิเมตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 270-450 มิลลิเมตรในภาคกลาง 345-575 มิลลิเมตรใน
ภาคตะวันออก และ 285-475 มิลลิเมตรในภาคใต้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินโคลน
ถล่มตามระดับความเสี่ยงของพ้ืนที่ เพ่ือให้หน่วยงานและประชาชนอพยพหรืออยู่ในที่ปลอดภัย  

1 กรมทรัพยากรธรณ.ี (2560, 20 กุมภาพันธ)์. ดินถล่ม แผนที่แสดงพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มประเทศไทย. 
https://www.dmr.go.th/ดินถลม่-แผนที่แสดงพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มประเทศไทย/ 
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อัปเดตทุก 6-12 ชั่วโมง ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
2) Extreme Alert ออกเมื่ออยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูงคาดว่าจะเกิดดินโคลนถล่มในบางพ้ืนที่หรือ

มีความเสี่ยงสูงมากที่จะเกิดในเวลาอันใกล้ ปริมาณน้ำฝนสะสมเกินค่าวิกฤติและยังคงมีฝนตก
ต่อเนื่อง อัปเดตทุก 6-12 ชั่วโมง ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

3) Informational Alert ออกเมื่ อตรวจพบปัจจัยเสี่ ยง อัป เดตทุก 6-12 ชั่ ว โมง ตามการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนและความชื้นในดิน 

4) All Clear ออกเม่ือมีการประเมินพื้นที่แล้วว่าปลอดภัย 

ข้อความแจ้งเตือนเริ่มต้นสำหรับดินโคลนถล่มควรมีระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ที่สอดคล้องกับ
ช่วงเวลาที่คาดว่าจะเกิดภัยและเวลาที่จะมีการปรับปรุงข้อมูล โดยทั่วไปอาจอยู่ระหว่าง 6-12 ชั่วโมงหรือนาน
กว่านั้น ขึ้นอยู่กับความรุนแรงและปัจจัยเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดดินโคลนถล่ม เช่น ปริมาณน้ำฝนสะสม ความชื้น
ในดิน และลักษณะภูมิประเทศ แทนที่จะถูกจำกัดให้สิ้นสุดที่ 6 ชั่วโมงเสมอไป การกำหนดเวลานี้ควรพิจารณา
จากแบบจำลองทางธรณีวิทยา ข้อมูลปริมาณน้ำฝน และการคาดการณ์ทางอุตุนิยมวิทยา เพ่ือให้ประชาชนมี
เวลาเตรียมพร้อมอพยพหรือรับมือกับดินโคลนถล่มได้อย่างเหมาะสมและปลอดภัย 

4. การประยุกต์ ใช้มาตรฐาน CAP สำหรับดินโคลนถล่มตามแนวทาง Common Policies and 
Practices 

การใช้มาตรฐาน CAP ให้มีประสิทธิภาพสำหรับการแจ้งเตือนดินโคลนถล่ม ควรปฏิบัติตามแนวทาง 
Common Policies and Practices ซึ่งรวมถึง 

1) การใช้รูปแบบ Identifier ที่ เป็นมาตรฐาน เช่น urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-
NNN  

2) การใช้ภาษาหลายภาษา ควรมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในข้อความเดียวกัน เพ่ือให้
ครอบคลุมผู้รับสารทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติในพื้นที่ท่องเที่ยวหรือพ้ืนที่เสี่ยง 

3) การใช้รหัสพ้ืนที่ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ISO3166-2 สำหรับรหัสจังหวัด และรหัสพ้ืนที่ตำบลตาม
มาตรฐานของกรมการปกครอง 

4) การกำหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจน ใช้ polygon สำหรับระบุขอบเขตพ้ืนที่เสี่ยงดินโคลนถล่ม หรือใช้ 
circle สำหรับระบุรัศมีบริเวณท่ีอาจได้รับผลกระทบจากดินโคลนถล่ม 

5) การใช้พารามิเตอร์ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ปริมาณน้ำฝนสะสม ความลาดชันของพ้ืนที่ ค่าความชื้น
ในดิน อัตราการเคลื่อนตัวของมวลดิน 

6) การอัปเดตข้อความอย่างต่อเนื่อง ใช้การอ้างอิงเพ่ือเชื่อมโยงข้อความต่าง  ๆ เข้าด้วยกัน โดยใช้ 
tags เช่น <references> ที่อ้างถึงข้อความก่อนหน้าเพ่ือแสดงถึงการอัปเดตข้อมูล 

7) การระบุระดับความรุนแรง (severity) ที่ชัดเจน เช่น 
• Extreme พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงมาก ต้องอพยพทันที 
• Severe พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง ควรเตรียมพร้อมอพยพ 
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• Moderate พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงปานกลาง ควรเฝ้าระวัง 
• Minor พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่ำ ควรติดตามข่าวสาร 

8) การใช้รหัสการตอบสนอง (responseType) ที่เหมาะสม เช่น Evacuate (อพยพ), Prepare 
(เตรียมพร้อม), Monitor (เฝ้าระวัง) และการใช้ urgency, severity และ certainty ที่สอดคล้อง
กับสถานการณ์จริง 

มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอย่างยิ่งในการแจ้งเตือนภัยดินโคลนถล่มอย่างมีประสิทธิภาพ         
การปฏิบัติตามมาตรฐานและแนวทางที่กำหนดจะช่วยให้การสื่อสารข้อมูลการเตือนภัยเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ถูกต้อง และสามารถเข้าถึงประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างทั่วถึง ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายและ
การสูญเสียชีวิตจากดินโคลนถล่ม ระบบการแจ้งเตือนดินโคลนถล่มมีความท้าทายเฉพาะ เนื่องจากลักษณะ
ของภัยที่มักเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและมีปัจจัยซับซ้อนหลายด้าน การบูรณาการข้อมูลจากหลายแหล่ง เช่น 
ข้อมูลปริมาณน้ำฝน ลักษณะทางธรณีวิทยา และความชื้นในดิน จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งในการประเมินความ
เสี่ยงและออกข้อความเตือนภัยที่มีความแม่นยำ 

สำหรับระบบ Cell Broadcast นั้น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
การกดส่งข้อความแจ้งเตือนไปยังประชาชน โดยได้มีการกำหนดข้อความแจ้งเตือนในแต่ละระดับให้สอดคล้อง
กับระบบ Cell Broadcast (ตารางที่ 1) ซึ่งเป็นแนวทางที่มีความสำคัญในการสื่อสารเพื่อให้ประชาชนสามารถ
รับทราบและปฏิบัติตามได้อย่างทันท่วงที การพัฒนาระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยดินโคลนถล่มต้องคำนึงถึง
ลักษณะพ้ืนที่เสี่ยงเฉพาะและระยะเวลาการเตือนภัยที่จำกัด รวมถึงการสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยง เพ่ือให้การแจ้งเตือนเกิดประสิทธิผลสูงสุดในการลดความเสี่ยงและความเสียหายจาก
ดินโคลนถล่ม 

5.  การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรฐาน CAP 
มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแก้ไข เพ่ิมเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อ

สถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติอาจพิจารณาแก้ไขเอง หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการ ทำการแก้ไข 
เมื่อปรับปรุงแก้ไข เพ่ิมเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่แล้ว ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณดีินโคลนถล่ม 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

LS01 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

National 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง - 
ภาวะอันตราย
สูงสุด) 

12 ช่ัวโมง ฝนตกหนักต่อเนื่องในพื้นที่ภาคใต้ ปริมาณฝนสะสม 
XX ชม. เกิน XXX มม. เสี่ยงเกดิดนิโคลนถลม่ใน
พื้นที่ลาดชันและเชิงเขา ต. … อ. … จ. … ให้อพยพ
ออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเร็ว สังเกตสัญญาณเตือนภัย 
เช่น น้ำขุ่น เสียงดังจากภูเขา ต้นไม้โยกเอน ให้
เตรียมสิ่งของจำเป็น น้ำดืม่ และเอกสารสำคัญ 
ติดตามประกาศจากทางการอย่างใกล้ชิด ห้ามกลับ
เข้าพื้นที่จนกว่าจะมีประกาศยกเลกิเตือนภัย 
(355 อักขระ) 

Heavy rain continues in southern areas. 
Accumulated rainfall XX hours exceeds XXX 
mm. Risk of landslides in sloped areas and 
foothills in … Sub-district, … District, … 
Province. Evacuate from risk areas 
immediately. Watch for warning signs such 
as muddy water, loud sounds from 
mountains, trees swaying easily. Prepare 
essential items, drinking water, and 
important documents. Follow official 
announcements closely. Do not return to 
the area until the warning is lifted. 
(470 characters) 

LS02 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 5 (สีแดง - 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูงสุด) 
 

12 ช่ัวโมง เกิดฝนตกหนักต่อเนื่องเกิน XXX มม. และมีฝน
สะสม XX มม. ในรอบ XX ช่ัวโมง อาจเกิดดินโคลน
ถล่มในพื้นที่หมู่บ้านเชิงเขา ต. … อ. … จ. … ต้อง
อพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงทันที ไปยังศูนย์อพยพหรือ
พื้นที่ปลอดภัยที่ทางการกำหนด หา้มกลับเข้าพื้นที่
เด็ดขาด ติดตามข่าวสารอย่างต่อเนื่อง  
(263 อักขระ) 

Heavy rain continues exceeding XXX mm. 
with accumulated rainfall XX mm. over XX 
hours. Landslides may occur in hillside 
village areas in … Sub-district, … District, … 
Province. Must evacuate from risk areas 
immediately to evacuation centers or safe 
areas designated by authorities. Strictly 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

prohibited to return to the area. Follow 
news updates continuously. 
(358 characters) 

LS03 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

ระดับ 4 (สสี้ม - 
ภาวะเสี่ยง
อันตรายสูง) 

12 ช่ัวโมง เกิดฝนตกหนักต่อเนื่องเกิน XXX มม. และมีฝน
สะสม XX มม. ในรอบ XX ช่ัวโมง อาจเกิดดินโคลน
ถล่มในพื้นที่หมู่บ้านเชิงเขา ต. … อ. … จ. … ให้
อพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยง ไปยังศนูย์อพยพหรือพ้ืนท่ี
ปลอดภัยที่ทางการกำหนด ห้ามกลับเข้าพื้นที่
เด็ดขาด ติดตามข่าวสารอย่างต่อเนื่อง 
(256 อักขระ) 

Heavy rain continues exceeding XXX mm. 
with accumulated rainfall XX mm. over XX 
hours. Landslides may occur in hillside 
village areas in … Sub-district, … District, … 
Province. Evacuate from risk areas to 
evacuation centers or safe areas designated 
by authorities. Strictly prohibited to return 
to the area. Follow news updates 
continuously. 
(341 characters) 

LS04 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Information 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

12 ช่ัวโมง ตรวจพบปรมิาณฝนสะสมเกินค่าเฝ้าระวังบริเวณ
พื้นที่ลาดเชิงเขา ต. … อ. … จ. … และคาดการณ์ว่า
ฝนจะยังคงตกต่อเนื่องในพื้นที่ ทำให้เกิดความเสี่ยง
ดินโคลนถล่ม เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ พร้อม
อพยพ และติดตามข่าวสารอย่างใกล้ชิด  
(211 อักขระ) 

Accumulated rainfall detected exceeding 
alert levels in hillside slope areas in … Sub-
district, … District, … Province. Rain is 
forecasted to continue in the area, creating 
landslide risk. Prepare for the situation, 
ready to evacuate, and follow news 
updates closely. 
(267 characters) 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

LS05 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

12 ช่ัวโมง ตรวจพบปรมิาณฝนสะสมเกินค่าเฝ้าระวังบริเวณ
พื้นที่ลาดเชิงเขา ต. … อ. … จ. … ทำให้เสี่ยงต่อการ
เกิดดินโคลนถล่ม เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ พร้อม
อพยพ และติดตามข่าวสารอย่างใกล้ชิด 
(168 อักขระ) 
 

Accumulated rainfall detected exceeding 
alert levels in hillside slope areas in … Sub-
district, … District, … Province. causing 
landslide risk. Prepare for the situation, 
ready to evacuate, and follow news 
updates closely. 
(222 characters) 

LS06 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

12 ช่ัวโมง วันท่ี 20 พ.ค. 2568 ปภ. ได้ติดตามปริมาณฝนใน
พื้นที่ อ.บ่อเกลือ จ.น่าน พบว่ามีฝนสะสมในพ้ืนท่ี
มาก อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลัน ดินโคลนถล่ม มีพื้นที่
เฝ้าระวัง คือ อ.บ่อเกลือ จ.น่าน ขอให้ประชาชนใน
พื้นที่ลุ่มต่ำ และที่ลาดเชิงเขา เฝ้าระวัง และ
หลีกเลี่ยงอยู่ในพ้ืนท่ีดังกล่าว 
(260 อักขระ) 
 

On May 20, 2025, DDPM is monitoring heavy 
rainfall in Bo Kluea District, Nan Province, 
and found significant rainfall accumulation 
that may cause flash floods and landslides. 
Monitoring areas are Bo Kluea District, Nan 
Province. Residents in lowland areas and 
hillside slopes are advised to remain vigilant 
and avoid staying in these areas. 
(340 characters) 

LS07 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

12 ช่ัวโมง วันท่ี 20 พ.ค. 2568 ปภ. ได้ติดตามปริมาณฝนใน
พื้นที ่อ.บ่อเกลือ จ.น่าน พบว่ามีฝนสะสมในพ้ืนท่ี
มาก อาจเกิดน้ำท่วมฉับพลัน ดินโคลนถล่ม มีพื้นที่
เฝ้าระวัง คือ อ.บ่อเกลือ จ.น่าน ขอให้ประชาชนใน
พื้นที่ลุ่มต่ำ และที่ลาดเชิงเขา เฝ้าระวัง และตดิตาม
ข้อมูลอย่างใกล้ชิด 

On May 20, 2025, DDPM is monitoring heavy 
rainfall in Bo Kluea District, Nan Province, 
and found significant rainfall accumulation 
that may cause flash floods and landslides. 
Monitoring areas are Bo Kluea District, Nan 
Province. Residents in lowland areas and 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

(253 อักขระ) hillside slopes are advised to remain vigilant 
and closely monitor updates. 
(335 characters) 

LS08 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย)  

12 ช่ัวโมง ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณฝน
ในพื้นที ่จ.น่าน พบว่า พื้นที ่อ.บ่อเกลือ มีฝนตกหนัก
และยังคงตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน/
น้ำป่าไหลหลาก/ดินโคลนถล่ม ในระหว่างวันท่ี 27 - 
28 มิ.ย. 2568 โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ ต.บ่อเกลือใต้ 
โดยให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำเตรยีมยก
ของขึ้นที่สูง ดูแลกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็กเล็ก 
ผู้สูงอาย ุผู้ป่วยติดเตียง และให้ติดตามข่าวสารจาก
ทางราชการในพ้ืนท่ีอย่างใกล้ชิด 
(413 อักขระ) 

DDPM and Nan Province are monitoring the 
rainfall situation in Nan Province and found 
that Bo Kluea District is experiencing heavy 
rainfall that continues to persist. They are 
issuing a warning to watch out for flash 
floods/forest runoff/landslides during June 
27-28, 2025, particularly in Bo Kluea Tai 
Sub-district. Residents living in low-lying 
areas are advised to prepare to move their 
belongings to higher ground, take care of 
vulnerable groups such as young children, 
the elderly, and bedridden patients, and 
closely monitor news updates from local 
government authorities. 
(578 characters) 

LS09 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย)  

12 ช่ัวโมง ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณฝน
ในพื้นที ่จ.น่าน พบว่าพ้ืนท่ี อ.ปัว มีฝนตกหนักและ
ยังคงตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังนำ้ท่วมฉับพลัน/
น้ำป่าไหลหลาก/ดินโคลนถล่ม ในระหว่างวันท่ี 27-

DDPM and Nan Province are monitoring the 
rainfall situation in Nan Province, finding 
that Pua District is experiencing heavy 
rainfall that continues to fall. Residents are 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

28 มิ.ย. 2568 โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ ต.ภูคา ต.
สกาด ต.อวน ต.ปัว อ.ปัว โดยให้ประชาชนท่ีอาศัย
อยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำเตรียมยกของขึ้นที่สูง ดูแลกลุม่
เปราะบาง เช่น เด็กเล็ก ผู้สูงอาย ุผู้ป่วยตดิเตียง 
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ที่ลาดเชิงเขาให้เฝ้าดินโคลน
ถล่ม และใหต้ิดตามข่าวสารจากทางราชการในพ้ืนท่ี
อย่างใกล้ชิด 
(474 อักขระ) 

advised to be vigilant for flash floods, forest 
runoff, and landslides during June 27-28, 
2025, particularly in the areas of Phu Kha, 
Sakad, Uan, and Pua sub-districts in Pua 
District. Residents living in low-lying areas 
should prepare to move belongings to 
higher ground, take care of vulnerable 
groups such as young children, elderly 
people, and bedridden patients, those living 
on hillsides should watch for landslides, 
and closely monitor official local 
government news and updates. 
(658 characters) 

LS10 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

12 ช่ัวโมง ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณฝน
ในพื้นที ่จ.น่าน พบว่าพ้ืนท่ี อ.ทุ่งช้าง มีฝนตกหนัก
และยังคงตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน/
น้ำป่าไหลหลาก/ดินโคลนถล่ม ในระหว่างวันท่ี 3-4 
ก.ค. 2568 โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ ต.ทุ่งช้าง อ.ทุ่ง
ช้าง โดยให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ำเตรียม
ยกของขึ้นที่สูง ดูแลกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็กเล็ก 
ผู้สูงอาย ุผู้ป่วยติดเตียง ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ที่ลาด
เชิงเขาให้เฝ้าดินโคลนถล่ม และใหต้ิดตามข่าวสาร

DDPM and Nan Province are monitoring the 
rainfall situation in Nan Province, finding 
that Thung Chang District is experiencing 
heavy rainfall that continues to fall. 
Residents are advised to be vigilant for flash 
floods, forest runoff, and landslides during 
July 3-4, 2025, particularly in Thung Chang 
Sub-district in Thung Chang District. 
Residents living in low-lying areas should 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

จากทางราชการในพ้ืนท่ีอย่างใกล้ชิด 
(466 อักขระ) 

prepare to move belongings to higher 
ground, take care of vulnerable groups such 
as young children, elderly people, and 
bedridden patients, those living on hillsides 
should watch for landslides, and closely 
monitor official local government news and 
updates. 
(641 characters) 

LS11 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

30 นาที ปภ. และ จ.น่าน ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณฝน
ในพื้นที ่จ.น่าน พบว่าพ้ืนท่ี อ.เวียงสา อ.นาน้อย    
อ.แม่จริม อ.สันติสุข มฝีนตกหนักและยังคงตก
ต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน/น้ำป่าไหล
หลาก/ดินโคลนถลม่ วันท่ี 11 ก.ค. 2568 โดยเฉพาะ
บริเวณพื้นท่ีลุ่มต่ำ ให้ยกของขึ้นทีสู่ง ดูแลกลุม่
เปราะบาง และตดิตามขา่วสารจากทางราชการใน
พื้นที่อย่างใกล้ชิด 
(331 อักขระ) 

DDPM and Nan Province are monitoring the 
rainfall situation in Nan Province, finding 
that Wiang Sa, Na Noi, Mae Charim, and 
Santisuk districts are experiencing heavy 
rainfall that continues to fall. Residents are 
advised to be vigilant for flash floods, forest 
runoff, and landslides on July 11, 2025, 
especially in low-lying areas. People should 
move belongings to higher ground, take care 
of vulnerable groups, and closely follow 
news from local government authorities. 
(471 characters) 

LS12 กรมป้องกัน
และบรรเทา 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่

30 นาที ปภ. และ จ.อตุรดติถ์ ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณ
ฝนในพ้ืนท่ี จ.อุตรดิตถ์ พบว่าพ้ืนที ่อ.ท่าปลา อ.ฟาก

DDPM and Uttaradit Province are monitoring 
the rainfall situation in Uttaradit Province, 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

สาธารณภัย 
(DDPM) 

ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

ท่า อ.บ้านโคก อ.น้ำปาด มีฝนตกหนักและยังคงตก
ต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน/น้ำป่าไหล
หลาก/ดินโคลนถลม่ วันท่ี 11 ก.ค. 2568 โดยเฉพาะ
บริเวณพื้นท่ีลุ่มต่ำ ให้ยกของขึ้นทีสู่ง ดูแลกลุม่
เปราะบาง และตดิตามขา่วสารจากทางราชการใน
พื้นที่อย่างใกล้ชิด 
(338 อักขระ) 

finding that Tha Pla, Fak Tha, Ban Khok, and 
Nam Pat districts are experiencing heavy 
rainfall that continues to fall. Residents are 
advised to be vigilant for flash floods, forest 
runoff, and landslides on July 11, 2025, 
especially in low-lying areas. People should 
move belongings to higher ground, take care 
of vulnerable groups, and closely follow 
news from local government authorities. 
(480 characters) 

LS13 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

30 นาที ปภ. และ จ.แพร่ ไดต้ิดตามสถานการณ์ปริมาณฝน
ในพื้นที ่จ.แพร่ พบว่าพ้ืนท่ี อ.ร้องกวาง มีฝนตกหนัก
และยังคงตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำท่วมฉับพลัน/
น้ำป่าไหลหลาก/ดินโคลนถล่ม วันที ่11 ก.ค. 2568 
โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ลุม่ต่ำ ให้ยกของขึ้นที่สูง ดูแล
กลุ่มเปราะบาง และติดตามข่าวสารจากทางราชการ
ในพื้นที่อย่างใกล้ชิด 
(302 อักขระ) 

DDPM and Phrae Province are monitoring 
the rainfall situation in Phrae Province, 
finding that Rong Kwang District is 
experiencing heavy rainfall that continues to 
fall. Residents are advised to be vigilant for 
flash floods, forest runoff, and landslides on 
July 11, 2025, especially in low-lying 
areas. People should move belongings to 
higher ground, take care of vulnerable 
groups, and closely follow news from local 
government authorities. 
(441 characters) 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

LS14 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

ระดับ 3 (สีเหลือง 
- สถานการณ์อยู่
ในภาวะเสีย่ง
อันตราย) 

20 นาที ปภ. และ จ.แม่ฮ่องสอน ได้ตดิตามสถานการณ์
ปริมาณฝนในพ้ืนท่ี จ.แมฮ่่องสอน พบว่าพ้ืนท่ี อ.
เมืองฯ อ.ปาย อ.ขุนยวม อ.แมล่าน้อย อ.ปางมะผ้า 
มีฝนตกหนักและยังคงตกต่อเนื่อง ขอให้เฝ้าระวังน้ำ
ท่วมฉับพลัน/น้ำป่าไหลหลาก/ดินโคลนถลม่ วันท่ี 
11-12 ก.ค. 2568 โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีลุ่มตำ่ ให้
ยกของขึ้นที่สูง ดูแลกลุ่มเปราะบาง และติดตาม
ข่าวสารจากทางราชการในพ้ืนท่ีอย่างใกล้ชิด 
(353 อักขระ) 

DDPM and Mae Hong Son Province are 
monitoring rainfall conditions in Mae Hong 
Son Province, finding that Mueang, Pai, Khun 
Yuam, Mae La Noi, and Pang Mapha districts 
are experiencing heavy rainfall that 
continues to fall. Residents are advised to 
be vigilant for flash floods/forest 
runoff/landslides on July 11-12, 2025, 
especially in low-lying areas. People should 
move belongings to higher ground, take care 
of vulnerable groups, and closely follow 
news from local government authorities. 
(491 characters) 

LS00 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

All Clear 12 ช่ัวโมง สถานการณ์กลับเข้าสูภ่าวะปกติและปลอดภัย 
ประชาชนสามารถกลับเข้าพื้นที่ได ้โปรดตรวจสอบ
ความเสยีหายของอาคารและโครงสร้างก่อนเข้าพัก
อาศัย รายงานความเสียหายแก่เจา้หน้าท่ีท้องถิ่น 
ระมัดระวังเส้นทางที่อาจไดร้ับความเสียหายจากดิน
ถล่ม ติดตามการแจ้งข่าวจากทางราชการ 
(250 อักขระ) 

Situation has returned to normal and safe 
conditions. People may return to the areas. 
Please inspect building and structural safety 
before occupying, report damages to local 
authorities, be cautious of routes that may 
have been damaged by landslides and 
continue to follow official announcements. 
(296 characters) 
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(ร่าง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 
การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

ภัยหนาว (Cold Weather) 
 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพื่อก ำหนดขั้นตอนกำรแจ้งเตือนภัยจำกภัยหนำวผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้เป็นมำตรฐำนส ำหรับ

เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
1.2 เพื่อให้ผู ้ปฏิบัติงำนกำรแจ้งเตือนภัยจำกภัยหนำวสำมำรถปฏิบัติงำนตำมขั้นตอนอย่ำงถูกต้องตำม

มำตรฐำน  
1.3 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงำนสำมำรถส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยจำกภัยหนำวอย่ำงมีประสิทธิภำพ ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยง 

ลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
1.4 กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที ่หรือหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรนอกเหนือจำกมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน        

หำกกำรกระท ำนั้นไม่ใช่เป็นกำรกระท ำที่จงใจหรือประมำทเลินเล่อ และไม่ได้ท ำให้รำชกำรหรือผู้หนึ่งผู้ใดเสยีหำย            
ให้เจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนพ้นจำกควำมผิดหรือควำมรับผิดทั้งปวง 

 
2. ขอบเขต 

มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนฉบับนี้ ก ำหนดขั ้นตอนกำรด ำเนินงำนของศูนย์เตือนภัยพิบัติ แห่งชำติ (ศภช.)         
กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยเมื่อเกิดสถำนกำรณ์ที่อำจน ำไปสู่     
ภัยหนำว ทั ้งจำกกำรเฝ้ำระวังของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ หรือได้รับข้อมูลจำกหน่วยงำนที่เกี ่ยวข้อง          
หรือได้ข้อมูลจำกหน่วยงำนระดับพื ้นที ่ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติจะน ำข้อมูลมำวิเครำะห์ หรือร่วมกับ            
กรมอุตุนิยมวิทยำ เพ่ือเฝ้ำระวัง ติดตำม และประเมินสถำนกำรณแ์ละควำมเสี่ยง จำกนั้นจึงด ำเนินกำรแจ้งเตือนภัย
ผ่ำนระบบ Cell Broadcast จนถึงกำรแจ้งสิ้นสุดภัยอย่ำงเป็นทำงกำร 

2.1 กลุ่มเป้ำหมำยกำรแจ้งเตือน  
 (1)  ประชำชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 (2)  หน่วยงำนด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  

2.2 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับมำตรฐำนกำรปฏิบัติกำร  
 (1)  กำรเฝ้ำระวังและติดตำมสถำนกำรณ ์(Monitoring) 

(2)  กำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง (Analyzing and Evaluating) 
(3)  กำรตัดสินใจแจ้งเตือน (Alert Decision-Making) 
(4)  กำรส่งสัญญำณแจ้งเตือน (Alert Activation) 
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(5)  กำรสิ้นสุดภัย (All Clear Message) 
 

3. เงื่อนไขเบื้องต้น 
3.1 เจ้ำหน้ำที ่ผู้ปฏิบัติงำนจำกทุกหน่วยงำนต้องมีควำมรู ้ควำมเข้ำใจในแผนกำรป้องกันและบรรเทำ            

สำธำรณภัยแห่งชำติและกลไกกำรเกิดภัยหนำวได้อย่ำงถูกต้อง และต้องได้รับกำรอบรม ฝึกปฏิบัติงำน พัฒนำ
ควำมรู้เกี่ยวกับเครื่องมือ อุปกรณ์ และระบบกำรเตือนภัย เพื่อให้เกิดทักษะในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเชี่ยวชำญ    
และพร้อมปฏิบัติหน้ำที่ได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 หน่วยงำนด้ำนกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัยหนำวจำกหน่วยงำนภำยในประเทศ ได้แก่ กรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) กรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) จะต้องร่วมมือกันอย่ำงใกล้ชิด โดยจัดให้มีเจ้ำหน้ำที่          
และเครื่องมือ เพ่ือเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัยหนำว  

3.3 ทุกหน่วยงำนตำมข้อ 3.2 ตระหนักว่ำกำรแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast จ ำเป็นจะต้องมีข้อมูล
น ำเข้ำที ่แม่นย ำ ทุกหน่วยงำนจะร่วมมือกันในกำรส่งข้อมูลกำรเตือนภัย และสถำนกำรณ์ควำมเสี ่ยงภัย               
ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ เพ่ือแจ้งเตือนไปยังประชำชน 

 
4. ผู้รับผิดชอบ 

ในกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนฉบับนี้ ประกอบด้วยหน่วยงำนที่มีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 
ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ หน้ำที่และควำมรับผิดชอบในรำยละเอียด แสดงในภำคผนวก ก.  

4.1 เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนจำกกรมอุตุนิยมวิทยำ มีหน้ำที่ในเฝ้ำระวังค่ำอุณหภูมิ  ตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน 
(SOP) ที่หน่วยงำนก ำหนด และมีหน้ำที่แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับภัยหนำวไปยังศูนย์เตือนภัยภิบัติแห่งชำติ (ศภช.)      
กรมป้องกันและบรรเทำสำรณภัย (ปภ.)  

4.2 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (อปภ.) ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกลำงตำมพระรำชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 เป็นผู้มีอ ำนำจในกำรอนุมัติส่งกำรแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย จะก ำหนดหน้ำที่ให้เจ้ำหน้ำที่ระดับใดมีอ ำนำจส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำน
ระบบ Cell Broadcast ในรห ัสเหต ุกำรณ์ (Event Code) หร ือประเภทเหต ุกำรณ์ (Type of Event) ใด        
ระดับพ้ืนที่ใดก็ได้ แล้วรำยงำนกำรเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้ทรำบ 

4.3 ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (ผอ.ศภช.) มีหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่กำรเฝ้ำระวัง    
กำรรับข้อมูลภัย และกำรแจ้งเตือนภัยของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ โดยมีผู้อ ำนวยกำรส่วนปฏิบัติกำรเตือนภัย 
เป็นผู้ช่วย โดยประเมินพื้นที่เสี่ยงจำกข้อมูลที่เจ้ำหน้ำที่ชุดเวรปฏิบัติกำร ข้อมูลจำกกำรแจ้งของกรมอุตุนิยมวทิยำ 
หรือจำกกำรร้องขอของจังหวัด หรือหัวหน้ำส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดโดยควำมเห็นชอบ
ของผู ้ว ่ำรำชกำรจังหวัดในฐำนะผู ้อ ำนวยกำรจังหวัด เมื ่อสถำนกำรณ์เห็นสมควรแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ          
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Cell Broadcast แล้วให้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบมำตรฐำน CAP และส่งผ่ำน
ระบบ Cell Broadcast พร้อมแจ้งสถำนกำรณ์ วิธีปฏิบัติตัว และกำรสิ้นสุดภัย  เสนออธิบดีกรมป้องกันและ  
บรรเทำสำธำรณภัยหรือผู้ที่อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรภัยมอบหมำยเพื่ออนุมัติแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ 
Cell Broadcast  

4.4 เจ้ำหน้ำที่ชุดปฏิบัติกำร ที่ปฏิบัติหน้ำที่ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ (บำงนำ) มีหน้ำที่ติดตำม เฝ้ำระวัง และ
วิเครำะห์สถำนกำรณ์ภัยหนำวจำกข้อมูลของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งในและต่ำงประเทศ และมีหน้ำที่จัดเตรียมเพ่ือให้
มีกำรส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast และมีหน้ำที่อื ่นตำมที่ได้ก ำหนดไว้ในระเบียบปฏิบัติประจ ำ    
กำรแจ้งเตือนภัย 

4.5 จังหวัด อ ำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเขต มีหน้ำที่  
เฝ้ำระวัง และวิเครำะห์สถำนกำรณ์ภัยหนำวในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยพิจำรณำข้อมูลในระดับพ้ืนที่ประกอบกับข้อมูล
อ่ืน โดยประสำนงำนกับเครือข่ำยต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ อำทิ มิสเตอร์เตือนภัย อำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน ก ำนัน 
ผู้ใหญ่บ้ำน หำกมีควำมเสี่ยงจะเกิดสำธำรณภัยถึงเกณฑ์ที่จะส่งแจ้ง เตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้
ประสำนตำมล ำดับขั้นมำยังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเพื่อด ำเนินกำรต่อไป 

4.6 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) 
มีหน้ำทีก่ ำกับดูแล และประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนรัฐกับผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

4.7 ผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่มีหน้ำที่กระจำยข้อควำมแจ้งเตือนภัยจำกระบบ Cell Broadcast ไปยัง
โทรศัพท์เคลื่อนที ่ของประชำชนในพื้นที ่เสี ่ยงภัย ตำมค ำขอของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ตำมพื้นที่ และ
ระยะเวลำที ่ก ำหนด และให้ควำมร่วมมือในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยจำกระบบ           
Cell Broadcast ไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชำชน 
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5. กระบวนการปฏิบัติ 

ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 
1 กำรเฝ้ำระวังและติดตำม

สถำนกำรณ์ (Monitoring) 
- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
- กรมอุตุนิยมวิทยำ 
 

- ศภช. ติดตำมข้อมูลด้ำนกำรเฝ้ำระวังและแจ้ง
เตือนภัยหนำวจำกกรมอุตุนิยมวิทยำ  
- กรมอุตุนิยมวิทยำแจ้งข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยง พร้อม
ด้วยเวลำที่คำดว่ำจะเกิดภัยหนำวให้ศูนย์เตอืน
ภัยพิบัติแห่งชำติเพื่อพิจำรณำแจ้งเตือนทำง
ระบบ Cell Broadcast 

2 กำรวิเครำะห์และประเมิน
ควำมเสี่ยง (Analyzing 
and Evaluating) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่
จำกกรม
อุตุนิยมวิทยำ  

 

วิเครำะห์ข้อมูล เพื่อประเมินสถำนกำรณ์ แล้ว
ด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรแจ้งเตือนภัย  

3 กำรตัดสินใจแจ้งเตือน 
(Alert Decision-Making) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
- ผอ.ศภช. หรือ ผอ.

ส่วนปฏิบัติกำร
เตือนภัย  

 
 

- หำกควำมรุนแรงของภัยเข้ำเกณฑ์แจ้งเตือน
ภัยอำกำศหนำว ไม่ต้องแจ้งเตือนผ่ำน ระบบ 
Cell Broadcast ใ ห ้ แจ ้ ง เ ป ็ น ข ่ ำ ว ส ำ ร
ประจ ำวัน หรือข่ำวประชำสัมพันธ์ 

- หำกควำมรุนแรงของภัยเข้ำเกณฑ์แจ้งเตือน
ภัยอำกำศหนำวจัด และเห็นควรให้แจ้งเตือน
ผ่ำนระบบ Cell Broadcast ให้ปฏิบัติ ดังนี้  
o สร้ำงข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ

มำตรฐำน CAP  
o รำยงำน ผอ.ศภช  

4.  
 

กำรส่งสัญญำณแจ้งเตือน 
(Alert Activation) 
 

- อธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทำสำ-
ธำรณภัย (อปภ.) 
หรือผู้ได้รับ
มอบหมำย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันควำมถูกต้อง
ของข้อควำมแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มำตรฐำน CAP 

- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมำย พิจำรณำ และ
อนุมัต ิ(กรณีผู้ได้รับมอบหมำยอนุมัติ ให้
รำยงำน อปภ. ทรำบ ทันทีท่ีสำมำรถ
ด ำเนินกำรได้) 
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ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

- ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell 
Broadcast  

- ผู้ให้บริกำร

เครือข่ำย

โทรศัพท์เคลื่อนที่

ทุกเครือข่ำย  

- ส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยถึงประชำชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ด้วยระบบ Cell Broadcast 
ภำยในระยะเวลำและเงื่อนไขที่ก ำหนด 

5 กำรสิ้นสุดภัย (All Clear 
Message) 

- ชุดเวรประจ ำ ศภช. 
ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่
จำกกรมอุตุนิยม-
วิทยำ และพ้ืนที่ 
ได้แก่ จังหวัด 
อ ำเภอ และ อปท.  

- ผอ.ศภช. 
- อปภ. หรือผู้ได้รับ

มอบหมำย 

- เมื่อสถำนกำรณ์คลี่คลำย ให้ชุดเวรจัดท ำ
ข้อควำมแจ้งเตือนกำรสิ้นสุดภัยในรูปแบบ
มำตรฐำน CAP  

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและเห็นชอบ 
- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมำยพิจำรณำอนุมัติ

ยกเลิกสถำนกำรณ์ 
- ส่งข้อควำมกำรแจ้งกำรสิ้นสุดภัย ผ่ำนระบบ 

Cell Broadcast เพ่ือให้ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย
โทรศัพท์เคลื่อนที่น ำส่งข้อควำมถึงประชำชน
ภำยในระยะเวลำและเงื่อนไขที่ก ำหนด 

 
หมายเหตุ กระบวนกำรท ำงำนในล ำดับที่ 1-4 จะมีกำรท ำงำนวนซ ้ำอยู่อย่ำงต่อเนื่อง จนกระทั่งสถำนกำรณ์

คลี่คลำย 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติ 

 
ภาพที่ 1  ผังแนวปฏิบัติในกำรแจ้งเตือนภัยหนำวผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
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6. เงื่อนไขและเกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
6.1 เกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast  

กำรวิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยง และควำมรุนแรงของภัยหนำวนอกเหนือที่จะกล่ำว
ต่อไปนี้ ให้ถือปฏิบัติตำมระเบียบปฏิบัติประจ ำ กำรแจ้งเตือนภัย ที่จัดท ำโดย คณะท ำงำนจัดท ำระเบียบปฏิบัติ
ประจ ำ กำรแจ้งเตือนภัยและข้อควำมมำตรฐำนแจ้งเตือนภัยส ำหรับส่งข้อควำมสั้น (SMS) แจ้งเตือนประชำชน   
ซึ ่งมีผังกระบวนงำน (Workflow) แจ้งเตือนภัยแก่ประชำชน กรณีภัยหนำว (หลังมีระบบ Cell Broadcast)      
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำงกำรเฝ้ำระวังสถำนกำรณ์
อุณหภูมิ โดยกรมอุตุนิยมวิทยำได้จ ำแนกเกณฑ์อำกำศหนำว ดังนี้ (ภำคผนวก ข.) 

1. อำกำศหนำวจัด คือ อุณหภูมิตั้งแต่ 7.9 องศำเซลเซียสลงไป 
2. อำกำศหนำว    คือ อุณหภูมิตั้งแต่ 8.0 – 15.9 องศำเซลเซียส 
สถำนกำรณ์ที่เกิดหรือคำดว่ำจะเกิดภัยหนำวที่จะต้องส่งข้อควำมแจ้งเตือนภัยประชำชนผ่ำนระบบ      

Cell Broadcast มีเกณฑ์เบื้องต้นในกำรพิจำรณำ คือ แจ้งเตือนกรณีอากาศหนาวจัด 

  6.2 เงื่อนไขการส่งเตือนประชาชนผ่านระบบ Cell Broadcast  
    กรณีภัยหนำว อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกลำง ก ำหนดหน้ำที่
อ ำนำจผู้อนุมัติให้ส่งข้อควำม ตำมระดับกำรแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 
  (1) ภาวะอากาศหนาวจัด อยู่ในภำวะเสี่ยงอันตรำย มีควำมจ ำเป็นต้องแจ้งแนวทำงปฏิบัติให้แก่ประชำชน 
เพ่ือไม่ให้มนุษย์และปศุสัตว์ได้รับผลกระทบจำกภัยหนำว อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเป็นผู้อนุมัติให้
ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ใช้ประเภทเหตุกำรณ์ (Type of event) Informational Alert 
  (2) สิ้นสุดภัย (All Clear Message) เมื่อสถำนกำรณ์คลี่คลำย ภยันตรำยได้ผ่ำนพ้นไปแล้ว อธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย หรือ ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ซึ่งอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำ  
สำธำรณภัยมอบหมำย เป็นผู้อนุมัติให้ส่งแจ้งเตือนภัยผ่ำนระบบ Cell Broadcast ใช้ประเภทเหตุกำรณ์ (Type of 
event) All Clear/Informational Alert 

7. มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัยหนาว  
  มำตรฐำนกลำงกำรแจ้งเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) ส ำหรับกำรแจ้งเตือนภัย

หนำว กำรใช้ข้อควำมกำรแจ้งเตือนแต่ละสถำนกำรณ์ และรำยละเอียดอื่น ๆ ให้เป็นไปตำมภำคผนวก ค. 
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8. การปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานการปฏิบัติงานการส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ภัย
หนาว  

 มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน หรือ SOP ภัยหนำว อำจมีกำรปรับปรุงแก้ไขให้มีควำมเหมำะสมต่อสถำนกำรณ์     
และกำรใช้งำนได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติอำจพิจำรณำแก้ไขได้เอง หรือหน่วยงำนที่เกี ่ยวข้อง        
ร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ท ำกำรแก้ไข เมื่อได้แก้ไขแล้วให้       
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย แจ้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบ 

 
  

-319-



 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 

อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ภัยหนาว 

เมื่อพิจำรณำอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้ว อำจแบ่งหน่วยงำนที่เกี่ ยวข้องกับกำรแจ้งเตือน 

สำธำรณภัยออกเป็นเก้ำประเภทอันได้แก ่

(1) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(2) หน่วยงำนกลำงเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(3) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

(4) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังสำธำรณภัย 

(5) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรป้องกันหรือบรรเทำสำธำรณภัย 

(6) รัฐวิสำหกิจ 

(7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(8) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดดูแลผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

(9) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสนับสนุนระบบกำรแจ้งเตือนสำธำรณภัย 

 ทั้งนี้ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกำรเฝ้ำระวังและ/หรือแจ้งเตือนภัยจำกภัยหนำว ได้แก่ กรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) และกรมอุตุนิยมวิทยำ (อต.) ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 

1. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 

เมื่อพิจำรณำกฎหมำยและกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้องแล้ว จะพบว่ำ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณ

ภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงำนกลำงของรัฐในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ต่ำง ๆ ตำม

พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำ

สำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557 และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือน

ภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ด้วยเหตุนี้ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจึงมีอ ำนำจทั้งกำรเฝ้ำระวัง และแจ้ง

เตือนภัยพิบัติต่ำง ๆ ผ่ำนระบบ Cell Broadcast 
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1.1. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 

11 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 11 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการเกี่ยวกับ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้… 

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่

ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย...” 1 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติข้ำงต้นแล้ว กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงในกำร

ปฏิบัติกำรและประสำนกำรปฏิบัติเกี่ยวกับระบบ Cell Broadcast เนื่องจำกกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติเป็นส่วนหนึ่ง

ของกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

1.2. อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 

ข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย       

พ.ศ. 2557 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บท วาง

มาตรการ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน บรรเทา และฟื้นฟูจากสาธารณภัย โดยการก าหนดนโยบายด้านควา ม

ปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให้หลักประกันในด้าน

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(4/1) ด าเนินการเกี่ยวกับการเตือนภัยล่วงหน้า การติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย 

และการสิ้นสุดการเตือนภัย...” 2 

นอกจำกนี้ ยังมีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติไว้ให้กับ “ศูนย์แจ้งเตือนภัยพิบัติ

แห่งชำติ” ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

1 มำตรำ 11 (3) ของพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550. 
2 ข้อ 2 (4/1) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
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“ข้อ 13/1 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า กระจายข่าว ติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย ตลอดจน

การสิ้นสุดการเตือนภัย รวมทั้งให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง...” 3 

จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมเปรียบเสมือนเป็นหน่วยงำนกลำงในกำร

บริหำรจัดกำรระบบ Cell Broadcast กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมมีอ ำนำจทั้งกำรเฝ้ำระวัง และแจ้ง

เตือนภัยพิบัติต่ำง ๆ ภำยใต้ระบบ Cell Broadcast โดยมีศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชำติเป็นหน่วยงำนย่อยในกำร

ด ำเนินกำรในชั้นปฏิบัติกำร 

1.3. อ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 

ข้อ 9 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552 ได้

ก ำหนดให้กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เรียกโดยย่อว่ำ “ปภ.” ท ำหน้ำที่เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของ กภช. 

จึงมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมข้อ 10 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ 

พ.ศ. 2552 ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 10 ให้ส านักงานเลขานุการของ กภช. มีหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) ประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมแนวทางนโยบาย มาตรการและแผนการ

บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ...” 4 

นอกจำกนี้ ข้อ 22 ยังมีกำรก ำหนดสภำพบังคับในกำรด ำเนินกำรของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

ไว้ว่ำ “เพื่อประโยชน์ในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ให้สัมฤทธิ์ผลให้ หน่วยราชการและเจ้าหน้าที่

ของหน่วยราชการที่เกี ่ยวข้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ปภ. และหน่วยราชการอื่นที่

เกี่ยวข้องตามระเบียบนี้” 5  

3 ข้อ 13/1 (3) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557. 
4 ข้อ 10 (3) ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 
5 ข้อ 22 ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552. 
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จำกระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ พ.ศ. 2552  กรม

ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยย่อมเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประสำนงำนกับหน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้อง

ในกำรจัดเตรียมแนวทำงนโยบำย มำตรกำรและแผนกำรบริหำรระบบกำรเตือนภัยพิบัติแห่งชำติ ซึ่งครอบคลุมถึง

ระบบ Cell Broadcast โดยที่หน่วยรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยรำชกำรต่ำง ๆ ต้องให้ควำมร่วมมือและ

สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยด้วย 

2. กรมอุตุนิยมวิทยา (อต.) 

อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยำปรำกฏอยู่ในข้อ 1 (1) (2) และ 
(6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 ซึ่งมี
รำยละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 1 ให้กรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านอุตุนิยมวิทยาโดยปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบินและปรากฏการณ์ธรรมชาติ รวมทั้ง
ให้ความรู้และบริการด้านอุตุนิยมวิทยาด้วยความถูกต้อง รวดเร็วแม่นย า และทันเหตุการณ์ เพ่ือประโยชน์สูงสุดใน
เชิงเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นการป้องกันการเกิดภัยพิบัติ และความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เอกชน และหน่วยงานของรัฐ จากภัยธรรมชาติ โดยให้มีหน้าที่และอ า นาจ 
ดังต่อไปนี้  

(1) ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบนิ และปรากฏการณ์ธรรมชาติ 

(2) พยากรณ์อากาศและเตือนภัยที่เกิดจากธรรมชาติอย่างเป็นสากล 

(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นด้านอุตุนิยมวิทยาและแผ่นดินไหว” 6 

จำกบทบัญญัติข้ำงต้น กรมอุตุนิยมวิทยำย่อมมีอ ำนำจในกำรแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่ำนระบบกำรแจ้งเตือน 
ภัยพิบัติผ่ำนสัญญำณโทรศัพท์เคลื ่อนที ่ (Cell Broadcast System) แต่ก็จ ำกัดเฉพำะภัยพิบัติที ่เกี ่ยวกับ           
ภัยธรรมชำติซึ่งอยู่ภำยใต้กรอบอ ำนำจหน้ำที่ของกรมอุตุนิยมวิทยำเท่ำนั้น 

 

  

6 ข้อ 1 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุตุนิยมวิทยำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560. 
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ภาคผนวก ข. 

แนวทางการเฝ้าระวังภัยจากภัยหนาว 
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ภาคผนวก ค. 

มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัย  
Common Alerting Protocol (CAP) 

ภัยหนาว 
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(ร่าง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 
สำหรับการแจ้งเตือนภัยหนาว 

มาตรฐาน CAP พัฒนาขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบแจ้งเตือนภัย โดยเฉพาะภัยหนาว ซึ่งเกิดจาก
อุณหภูมิลดลงรุนแรงจนกระทบต่อสุขภาพประชาชน โดยบูรณาการข้อมูลจาก 1) โครงข่ายสถานีวัดอุณหภูมิ 
2) สถานีอุตุนิยมวิทยาวัดความกดอากาศและทิศทางลม และ 3) แบบจำลองพยากรณ์มวลอากาศเย็น 
วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลภูมิประเทศและระดับความสูง ทำให้คาดการณ์ความเสี่ยงล่วงหน้าได้ เมื่อพบปัจจัยเสี่ยง
เกินค่ามาตรฐาน เช่น มวลอากาศเย็นจัดเคลื่อนเข้ามา จะแจ้งเตือนผ่านหลายช่องทางพร้อมกัน ทั้งเสียงตาม
สาย SMS โทรอัตโนมัติ วิทยุ โทรทัศน์ และแอปพลิเคชันโทรศัพท์เคลื่อนที่ มาตรฐาน CAP ช่วยลดปัญหา
ความล่าช้าในการสื่อสาร ความไม่สอดคล้องของข้อมูล และการกระจายข้อมูลไม่ทั่วถึง ทำให้ประชาชนในพ้ืนที่
เสี่ยงเตรียมพร้อมรับมือได้ทันท่วงที ลดการสูญเสียชีวิตและการเจ็บป่วยจากภาวะอุณหภูมิร่างกายต่ำ 

1. การแจ้งเตือนภัยหนาวด้วยมาตรฐาน CAP 
ภัยหนาวสามารถมีการเตือนภัยล่วงหน้าได้ เนื่องจากมักเกิดจากการเคลื่อนตัวของมวลอากาศเย็น 

การเปลี่ยนแปลงความกดอากาศ หรือสภาพภูมิอากาศผิดปกติ ซึ่งมีสัญญาณบ่งชี้ที่ตรวจวัดได้ก่อนเกิด
เหตุการณ์จริง การแจ้งเตือนภัยหนาวแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) 
• ออกเมื่อเกิดภัยหนาวที่ส่งผลกระทบและต้องการให้ข้อมูล 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Moderate” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: อากาศหนาวจัด 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Met” 
• คำแนะนำ: เฝ้าระวังสถานการณ์ ดูแลสุขภาพ โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง 
• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือความปลอดภัย เช่น สวมเสื้อผ้าหนา ๆ หลายชั้น ดูแลผู้สูงอายุ

และเด็กเล็กเป็นพิเศษ 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบัน พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ และการเตรียมความช่วยเหลือ

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
• แจ้งช่องทางการติดตามข้อมูลข่าวสารและการติดต่อหน่วยงานให้ความช่วยเหลือในพ้ืนที่ 

2) การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear)  
• ออกเม่ือสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติ 
• ยืนยันว่าภัยหรืออันตรายจากภัยหนาวได้สิ้นสุดลงแล้ว 
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• ระดับความรุนแรง (Severity): “Minor” 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Past” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• คำแนะนำ: สามารถดำเนินชีวิตได้ตามปกติ 
• อาจมีคำแนะนำเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพหลังผ่านพ้นช่วงอากาศหนาว 
• สรุปสถานการณ์และความช่วยเหลือที่ได้ดำเนินการในพ้ืนที่ประสบภัยหนาว 
• แจ้งช่องทางการติดต่อกรณีต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติม 
• ข้อมูลเกี่ยวกับการเฝ้าระวังสภาพอากาศในระยะต่อไป 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนภัยหนาว (Cold Weather Informational Alert) 
ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.05.03-001 
o sender: disaster.go.th 
o sent: 2025-05-03T09:30:15+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: DDPM-COLDWEATHER 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Met 
o event: ACI 
o responseType: Prepare 
o urgency: Expected 
o severity: Moderate 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: คำเตือนภัยหนาวในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
o description: มวลอากาศเย็นจากจีนปกคลุมประเทศไทยตอนบนขณะนี้ อุณหภูมิลดลง 6-8 องศา

เซลเซียสใน 24 ชั่วโมง โดยพื้นที่ราบมีอุณหภูมิ 8-12 องศา เซลเซียสและบนภูเขา 1-7 องศาเซลเซียส 
ลมแรง 15-35 กม./ชม. สภาพอากาศหนาวจะคงอยู่อีก 5-7 วัน 

o instruction: สวมเสื้อผ้าหนา ๆ หลายชั้น ห่มผ้าให้ร่างกายอบอุ่นตลอดเวลา งดออกนอกอาคารในช่วง
เช้ามืดและกลางคืน ดูแลผู้สูงอายุ เด็กเล็ก และผู้ป่วยอย่างใกล้ชิด ระวังการก่อไฟผิงในที่อับอากาศ 
และติดตามรายงานสภาพอากาศอย่างต่อเนื่อง 

ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลำพูน ลำปาง พะเยา น่าน แพร่ อุตรดิตถ์ ตาก เลย 

หนองคาย บึงกาฬ นครพนม สกลนคร อุดรธานี มุกดาหาร กาฬสินธุ์ และขอนแก่น 
o circle: 18.7883,99.2213 300.0 (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long และรัศมีผลกระทบ 300 กิโลเมตร) 
o geocode: ISO3166-2:TH-50, ISO3166-2:TH-57, ISO3166-2:TH-58, ISO3166-2:TH-51, 

ISO3166-2:TH-52, ISO3166-2:TH-56, ISO3166-2:TH-55, ISO3166-2:TH-54, ISO3166-2:TH-53, 
ISO3166-2:TH-63, ISO3166-2:TH-42, ISO3166-2:TH-43, ISO3166-2:TH-38, ISO3166-2:TH-48, 
ISO3166-2:TH-47, ISO3166-2:TH-41, ISO3166-2:TH-49, ISO3166-2:TH-46, ISO3166-2:TH-40 
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2. ข้อความ CAP สำหรับภัยหนาว ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
ข้อความท่ี 1 (การเตือนเริ่มต้น) 

• ออกโดยเร็วที่สุดเมื่อพบสัญญาณความเสี่ยงภัยหนาวจัด เช่น มวลอากาศเย็นเคลื่อนตัวลง
มาปกคลุม อุณหภูมิตั้งแต ่7.9 องศาเซลเซียสลงไป1 

• ระบุข้อมูลเบื้องต้น เช่น พ้ืนที่เสี่ยง ระดับความรุนแรงที่คาดการณ์ ระยะเวลาที่คาดว่าจะเกิด  
• ให้คำแนะนำการเตรียมพร้อมรับมือเบื้องต้น เช่น การเตรียมเสื้อผ้าหนา ผ้าห่ม การดูแล

สุขภาพ 
ข้อความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 

• ออกเป็นระยะเม่ือมีข้อมูลใหม่ 
• อัปเดตข้อมูลสภาพอากาศ พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ และการคาดการณ์สถานการณ์ 
• มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ์ เช่น การดูแลกลุ่มเปราะบาง 

ข้อความสุดท้าย (การสิ้นสุดภัย) 
• เมื่อสถานการณ์คลี่คลายและไม่มีความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
• มีคำแนะนำการกลับสู่ภาวะปกติอย่างปลอดภัย 
• มีข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือที่มีให้และหน่วยงานที่ประชาชนสามารถติดต่อได้ 

ภัยหนาวมักมีปัจจัยกระตุ้นหลักจากมวลอากาศเย็นที่เคลื่อนตัวเข้าสู่พ้ืนที่ ระบบเตือนภัยหนาว
จำเป็นต้องพิจารณาทั้งข้อมูลอุณหภูมิ ความเร็วลม ความชื้นในอากาศ ความกดอากาศ และประวัติการเกิดใน
อดีต บางกรณีภัยหนาวอาจเกิดขึ้นรุนแรงในช่วงกลางคืน  การแจ้งเตือนควรพิจารณาถึงระยะเวลาในการ
เตรียมพร้อมของประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยง และควรให้เวลาเพียงพอสำหรับการจัดหาเครื่องกันหนาว 

3. ความถี่และช่วงเวลาของข้อความ CAP สำหรับภัยหนาว 
ความถี่ในการส่งข้อความ CAP สำหรับภัยหนาวขึ้นอยู่กับระดับการแจ้งเตือนและสถานการณ์ ดังนี้ 
1) Information Alert ออกเมื่อพบสัญญาณบ่งชี้การเกิดภัยหนาว คือ อากาศหนาวจัด อุณหภูมิ

ตั้งแต่ 7.9 องศาเซลเซียสลงไป อัปเดตทุก 6-12 ชั่วโมงตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ
และปัจจัยเสี่ยง 

2) All Clear ออกเม่ือปัจจัยเสี่ยงลดลงต่ำกว่าระดับวิกฤติ และอุณหภูมิกลับสู่ระดับปกติ 

ข้อความแจ้งเตือนเริ่มต้นควรมีระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ที่สอดคล้องกับช่วงเวลาที่คาดว่าจะเกิดภัย
และเวลาที่จะมีการปรับปรุงข้อมูล โดยทั่วไปอาจอยู่ระหว่าง 6-12 ชั่วโมงหรือนานกว่านั้น ขึ้นอยู่กับความ-

1 กรมอุตุนิยมวิทยา. (2566, 14 กุมภาพันธ์). เกณฑ์อากาศ. https://www.tmd.go.th/info/เกณฑอากาศ 

-332-



รุนแรงและระยะเวลาที่คาดว่ามวลอากาศเย็นจะปกคลุมพ้ืนที่ แทนที่จะถูกจำกัดให้สิ้นสุดที่ 6 ชั่วโมงเสมอไป2 
การกำหนดเวลานี้ควรพิจารณาจากแบบจำลองสภาพอากาศและการคาดการณ์ทางอุตุนิยมวิทยา เพ่ือให้
ประชาชนมีเวลาเตรียมพร้อมรับมือกับสภาวะอากาศหนาวได้อย่างเหมาะสม 

ภัยหนาวในประเทศไทยมีความจำเป็นต้องใช้ระบบ Cell Broadcast ในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในพ้ืนที่
เสี่ ยงภัย เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศที่หลากหลายของไทย โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความเสี่ยงต่อภัยหนาวสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีประชากรกลุ่ม
เปราะบางที่มีความเสี่ยงสูงต่อภัยหนาว เช่น ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง และผู้มีฐานะยากจน การแจ้ง
เตือนผ่านระบบ Cell Broadcast จะช่วยให้ประชากรกลุ่มเปราะบางและผู้ดูแลได้เตรียมพร้อมล่วงหน้า 

4. การประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP สำหรับภัยหนาวตามแนวทาง Common Policies and Practices 
การใช้มาตรฐาน CAP ให้มีประสิทธิภาพสำหรับการแจ้งเตือนภัยหนาว ควรปฏิบัติตามแนวทาง 

Common Policies and Practices ซึ่งรวมถึง 
1) การใช้รูปแบบ Identifier ที่ เป็นมาตรฐาน เช่น urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-

NNN 
2) การใช้ภาษาหลายภาษา ควรมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในข้อความเดียวกัน เพ่ือให้

ครอบคลุมผู้รับสารทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติในพื้นที่ท่องเที่ยวหรือพ้ืนที่เสี่ยง 
3) การใช้รหัสพ้ืนที่ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ISO3166-2 สำหรับรหัสจังหวัด และรหัสพ้ืนที่ตำบลตาม

มาตรฐานของกรมการปกครอง 
4) การกำหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจน ใช้ polygon สำหรับระบุขอบเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยหนาว หรือใช้ circle 

สำหรับระบุรัศมีบริเวณท่ีอาจได้รับผลกระทบจากภัยหนาว 
5) การใช้พารามิเตอร์ที่เป็นมาตรฐาน เช่น อุณหภูมิต่ำสุด ความเร็วลม ระยะเวลาที่อากาศหนาว 
6) การอัปเดตข้อความอย่างต่อเนื่อง ใช้การอ้างอิงเพ่ือเชื่อมโยงข้อความต่าง ๆ เข้าด้วยกัน โดยใช้ 

tags เช่น <references> ที่อ้างถึงข้อความก่อนหน้าเพ่ือแสดงถึงการอัปเดตข้อมูล 
7) การระบุระดับความรุนแรง (severity) ที่ชัดเจน เช่น 

• Extreme พ้ืนที่ที่มีอุณหภูมิต่ำมาก อาจเป็นอันตรายถึงชีวิต 
• Severe พ้ืนที่ที่มีอุณหภูมิต่ำมาก ควรอยู่ในที่อบอุ่น 
• Moderate พ้ืนที่ที่มีอากาศหนาวเย็น ควรเตรียมเครื่องนุ่งห่มให้อบอุ่น 
• Minor พ้ืนที่ที่มีอากาศเย็น ควรติดตามข่าวสาร 

2 National Weather Service, National Oceanic and Atmospheric Administration, U.S. Department of 
Commerce. (2023, February 22). NWR SAME Alert duration length FAQ. 
https://www.weather.gov/nwr/samealertduration 
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8) การใช้รหัสการตอบสนอง (responseType) ที่เหมาะสม เช่น Shelter (หลบภัย), Prepare 
(เตรียมพร้อม), Monitor (เฝ้าระวัง) และการใช้ urgency, severity และ certainty ที่สอดคล้อง
กับสถานการณ์จริง 

มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอย่างยิ่งในการแจ้งเตือนภัยหนาวอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการสื่อสาร
ข้อมูลที่รวดเร็วและถูกต้องจะช่วยลดความเสียหายและการสูญเสียชีวิต การบูรณาการข้อมูลจากหลายแหล่ง 
เช่น อุณหภูมิ ความเร็วลม และความชื้นในอากาศ มีความสำคัญในการประเมินความเสี่ยงและออกข้อความ
เตือนภัยที่แม่นยำ โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบการส่งข้อความแจ้งเตือน
ผ่านระบบ Cell Broadcast ซึ่งมีการกำหนดข้อความแจ้งเตือนในแต่ละระดับ (ตารางที่ 1) เพ่ือให้ประชาชน
สามารถปฏิบัติตามได้อย่างทันท่วงที โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนที่เสี่ยงเฉพาะและการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเพ่ือให้การแจ้งเตือนเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

5.  การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรฐาน CAP 
 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแก้ไข เพ่ิมเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อ

สถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติอาจพิจารณาแก้ไขเอง หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการ ทำการแก้ไข 
เมื่อปรับปรุงแก้ไข เพ่ิมเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่แล้ว ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณภีัยหนาว 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

CW01 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

อากาศหนาวจัด 12 ช่ัวโมง 3 ม.ค. 2568 12:00 น. มวลอากาศเย็นจัดจาก
ประเทศจีนแผ่ลงมาปกคลมุประเทศไทยตอนบน 
อุณหภูมิในพ้ืนท่ีภเูขาสูงและที่โล่งแจ้งลดลงตำ่กว่า 
7.9 องศาเซลเซียส และจะลดลงตอ่เนื่องในอีก 12-
24 ช่ัวโมง มพีื้นที่ได้รับผลกระทบ คือ จังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน เลย เพชรบรูณ์ 
นครพนม สกลนคร และมุกดาหาร สวมเสื้อผ้าหนา 
ๆ หลายชั้น ห่มผ้าให้รา่งกายอบอุ่นตลอดเวลา งด
ออกนอกอาคารในช่วงเช้ามืดและกลางคืน ดูแล
ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก และผู้ป่วยอย่างใกล้ชิด ระวังการ
ก่อไฟผิงในท่ีอับอากาศ และตดิตามรายงานสภาพ
อากาศอย่างต่อเนื่อง 
(500 อักขระ) 

January 3, 2025, 12:00 PM - Cold air mass 
from China spreads down to cover northern 
Thailand. Temperatures in mountainous 
areas and open spaces have dropped 
below 7.9°C and will continue to decrease 
in the next 12-24 hours. Affected areas are 
Chiang Mai, Chiang Rai, Mae Hong Son, Nan, 
Loei, Phetchabun, Nakhon Phanom, Sakon 
Nakhon, Mukdahan. Wear multiple layers of 
warm clothing and use blankets to always 
keep warm. Avoid going outside during pre-
dawn and nighttime. Closely monitor 
elderly, young children, and patients. Be 
cautious when making fire for warmth in 
enclosed spaces. Continuously follow 
weather reports. 
(621 characters) 

CW00 กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย-

Informational 
Alert 

All Clear 12 ช่ัวโมง 3 ม.ค. 2568 12:00 น. การเฝ้าระวังสภาพอากาศ
หนาวในพ้ืนท่ีภาคเหนือและอีสานได้สิ้นสุดลงแล้ว 
อุณหภูมิปรับตัวสูงขึ้นเกินกว่า 8 องศาเซลเซยีสและ

January 3, 2025, 12:00 PM - Cold weather 
monitoring in northern and northeastern 
regions has ended. Temperatures have risen 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความรุนแรง
ของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

(DDPM) คาดว่าจะเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ไม่พบความเสี่ยงของสภาพ
อากาศหนาวจัดเพิม่เตมิ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ
ยกเลิกการเฝา้ระวังแล้ว ประชาชนสามารถกลับสู่
กิจวัตรปกตไิด้ ผู้มีปัญหาสุขภาพที่ได้รับผลกระทบ
จากความหนาวควรติดตามอาการและพบแพทย์หาก
ยังมีอาการผดิปกต ิ
(379 อักขระ) 

above 8°C and are expected to continue 
increasing. No further risk of severe cold 
conditions has been identified. The National 
Disaster Warning Center has cancelled the 
surveillance. People may return to normal 
routines. Those with health issues affected 
by the cold should monitor their symptoms 
and consult a doctor if abnormal symptoms 
persist. 
(471 characters) 
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(ร่าง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 
การส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่าน Cell Broadcast 

ภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 

ปัญหามลพิษทางอากาศจากฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอนหรือ PM2.5 เป็นภัยคุกคามต่อ
สุขภาพของประชาชนที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน การแจ้งเตือนประชาชนอย่างทันท่วงทีจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
มาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการประสานงานระหว่างกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย กรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast เพื่อให้การแจ้งเตือนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน 

1. วัตถุประสงค ์
1.1 เพ่ือก าหนดขั้นตอนการแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ผ่านระบบ Cell Broadcast ให้

เป็นมาตรฐานส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1.2 เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) สามารถปฏิบัติงานตาม

ขั้นตอนอย่างถูกต้องตามมาตรฐาน 
1.3 เพื ่อให้ผ ู ้ปฏิบ ัต ิงานสามารถส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยจากฝุ ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) อย่างมี

ประสิทธิภาพ ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยง และลดผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน 
1.4 การด าเนินการของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่ด าเนินการนอกเหนือจากมาตรฐานการปฏิบัติงาน  หาก

การกระท านั้นไม่ใช่เป็นการกระท าที่จงใจหรือประมาทเลินเล่อ และไม่ได้ท าให้ราชการหรือผู้หนึ่งผู้ใดเสยีหาย           
ให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานพ้นจากความผิดหรือความรับผิดทั้งปวง 
2. ขอบเขต 

มาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ ครอบคลุมขั้นตอนในการแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
ของกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ กรมอุตุนิยมวิทยา ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) และก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตั้งแต่การ ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม แล้วรายงานการเกิดภัยจากฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM2.5) การแนะน าวิธีปฏิบัติตัวแก่ประชาชน จนถึงการยุติการแจ้งเตือนภัยอย่างเป็นทางการ 

2.1 กลุ่มเป้าหมายการแจ้งเตือน  
 (1)  ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 (2)  หน่วยงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.2 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 (1)  การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ (Monitoring) 

(2)  การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง (Analyzing and Evaluating) 
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(3)  การตัดสินใจแจ้งเตือน (Alert Decision-Making) 
(4)  การส่งสัญญาณแจ้งเตือน (Alert Activation) 
(5)  การสิ้นสุดภัย (All Clear Message) 

3. เงื่อนไขเบื้องต้น 
3.1 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ความเข้าใจในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

และกลไกการเกิดภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ได้อย่างถูกต้อง และต้องได้รับการอบรม ฝึกปฏิบัติงาน 
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับเครื่องมือ อุปกรณ์ และระบบการเตือนภัย เพื่อให้เกิดทักษะในการปฏิบัติงานอย่าง
เชี่ยวชาญ และพร้อมปฏิบัติหน้าที่ได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

3.2 กรมควบคุมมลพิษ (คพ .) กรมอุต ุน ิยมว ิทยา (อต .) ส าน ักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน ) (GISTDA) และศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย (ศภช. ปภ.) จะต้องประสานงานอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้ได้ข้อมูลความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) โดยเร็วเพื่อกระจายข่าวให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบโดยเร็วที่สุด โดยกองจัดการ
คุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษจะเฝ้าระวังฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) จากเครื่องมือตรวจวัดฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ที่มีอยู่ในประเทศ เพื่อเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
โดยจะท าหน้าที่ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม แล้วแจ้งสถานการณ์เกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) ซึ่งเข้าเกณฑ์แจ้งเตือนภัยมายังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือ
ร้องขอให้ส่งผ่านระบบ Cell Broadcast 

3.3 เมื่อศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รับข้อมูลแล้วจะท าการตรวจสอบ
ข้อมูลการเกิดภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) จากกรมควบคุมมลพิษ กรมอุตุนิยมวิทยา GISTDA และ
พื้นที ่ แล้วส่งข้อความแจ้งเตือนของกรมควบคุมมลพิษไปยังพื ้นที ่ในทันที นอกจากนี ้จะพิจารณาแจ้ง
สถานการณ์ปัจจุบัน วิธีปฏิบัติตัว ให้ประชาชนตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 

3.4 หน่วยงานตามข้อ 3.2 และ 3.3 ตระหนักว่าการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast จ าเป็นต้อง
มีข้อมูลน าเข้าที่แม่นย า และจะต้องร่วมมือในการส่งข้อมูลการเตือนภัย และสถานการณ์ความเสี่ยงภัยให้      
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือแจ้งเตือนไปยังประชาชน 

3.5 การแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ผ่านระบบ Cell Broadcast ได้ต้องมีความรุนแรง
เข้าเกณฑ์มีผลกระทบต่อสุขภาพ เท่านั้น 
4. ผู้รับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี ้ ประกอบด้วยหน่วยงานที่มีหน้าที ่และความ
รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ หน้าที่และความรับผิดชอบในรายละเอียด แสดงในภาคผนวก ก. 

4.1 กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กรมอุต ุน ิยมวิทยา (อต.) ส  านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) จัดให้มีการเฝ้าระวังสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) แจ้ง
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สถานการณ์เกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ซึ่งเข้าเกณฑ์แจ้งเตือนภัยมายังศูนย์
เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือร้องขอให้ส่งผ่านระบบ Cell Broadcast 

4.2 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปภ.) ในฐานะผู้อ านวยการกลางตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นผู้มีอ านาจในการอนุมัติส่งการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะก าหนดหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอ านาจส่ง
แจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ในรหัสเหตุการณ์ (Event Code) หรือประเภทเหตุการณ์ (Type of 
Event) ใด ระดับพ้ืนที่ใดก็ได้ แล้วรายงานการเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ให้ทราบ 

4.3 ผู้อ านวยการศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (ผอ.ศภช.) มีหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่การเฝ้าระวัง    
การรับข้อมูลภัย และการแจ้งเตือนภัยของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ โดยมีผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการเตือน
ภัย เป็นผู้ช่วย โดยประเมินพ้ืนที่เสี่ยงจากข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ชุดเวรปฏิบัติการ ข้อมูลจากการแจ้งของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) และให้มีหน้าที่พิจารณาข้อความแจ้ง
เตือนภัยที่ส่งจากกรมควบคุมมลพิษ หรือจังหวัด/กรุงเทพมหานคร เมื่อสถานการณ์เห็นสมควรแจ้งเตือนภัย
ผ่านระบบ Cell Broadcast ไม่ว่า ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติจะเห็นเอง หรือหน่วยงานเฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์เก่ียวกับภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) แจ้งมายังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ โดยร้องขอให้ส่ง
ข้อความแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast หรือจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ร้องขอให้ส่งข้อความแจ้ง
เตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast แล้วให้พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อความแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มาตรฐาน CAP และส่งผ่านระบบ Cell Broadcast พร้อมแจ้งสถานการณ์ วิธีปฏิบัติตัว และการสิ้นสุดภัย 
เสนออธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารภัยหรือผู้ที่อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารภัยมอบหมายเพ่ือ
อนุมัตแิจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

4.4 จังหวัด/กรุงเทพมหานคร อ าเภอ/เขตในกรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น และ
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต มีหน้าที่เฝ้าระวัง และวิเคราะห์สถานการณ์ภัยจากฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM2.5) ในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยพิจารณาข้อมูลในระดับพ้ืนที่ประกอบกับข้อมูลอ่ืน โดยประสานงาน
กับเครือข่ายต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เช่น มิสเตอร์เตือนภัย อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หาก
มีความเสี่ยงจะเกิดสาธารณภัยถึงเกณฑ์ที่จะส่งแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ให้ประสานตามล าดับ
ขั้นมายังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติเพื่อด าเนินการต่อไป 

4.5 ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
(กสทช.) มีหน้าที่ก ากับดูแล และประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐกับผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

4.6 ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่มีหน้าที่กระจายข้อความแจ้งเตือนภัยจากระบบ Cell Broadcast ไปยัง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ตามค าขอของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ตามพื้นที่ และ
ระยะเวลาที่ก าหนด และให้ความร่วมมือในการจัดท ารายงานผลการส่งข้อความแจ้งเตือนภัยจากระบบ Cell 
Broadcast ไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชาชน 
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4.7 การปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลตามข้อ 4.2 – 4.3 กรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจรอได้ หากบุคคลนั้นไม่อยู่
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามระเบียบราชการปฏิบัติหน้าที่แทน 

5. กระบวนการปฏิบัติ 
กระบวนการปฏิบัติด้านการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เป็นการ

ท างานร่วมกันระหว่างกรมควบคุมมลพิษ กรมอุตุนิยมวิทยา ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้เกณฑ์ค่ามาตรฐานฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM2.5) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกิน 75.0 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (อยู่ในระดับสีแดง มีผลกระทบต่อ
สุขภาพ) เป็นจุดก าหนดในการแจ้งเตือน โดยมีการรายงานข้อมูลใน 3 ช่วงเวลา ได้แก่ 07.00, 12.00 และ 
17.00 น. อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการรายงานข้อมูล 3 ครั้งต่อวัน โดยหากพ้ืนที่ใดหรือจังหวัดใดมีการแจ้งเตือน
ไปแล้วในรอบใดรอบหนึ่งของแต่ละวัน จะไม่แจ้งเตือนซ ้า ทั้งนี้สามารถแจ้งเตือนได้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 30 
นาทีหลังจากทราบว่าค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีค่าเกินเกณฑ์ที่ก าหนด (ตารางที่ 1) ซึ่งการประยุกต์ใช้
ระบบ Cell Broadcast เพื่อแจ้งเตือนภัยจากฝุ ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เป็นกลไกส าคัญในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยด้านมลพิษทางอากาศของประเทศไทย โดยมีการบูรณาการการท างานอย่างเป็นระบบ
ระหว่างหน่วยงานหลัก เพ่ือให้ข้อมูลถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง (ภาพท่ี 1) 

ตารางท่ี 1 ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 

ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

1 การเฝ้าระวังและ
ติดตามสถานการณ์ 
(Monitoring) 

- ชุดเวรประจ า ศภช. 
- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

จากกองจัดการ
คุณภาพอากาศและ
เสียง คพ. 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- จังหวัด/กทม.  
  อ าเภอ/เขต อปท. 

- ศภช.ติดตามข้อมูลด้านการเฝ้าระวัง 
การเกิดภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ประเทศไทย แล้วพิจารณาเห็นว่ามี
สถานการณ์เกิดหรือคาดว่าจะเกิด 
สาธารณภัยถึงเกณฑ์ส่งแจ้งเตือนทาง
ระบบ Cell Broadcast 
- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจากกองจัดการ

คุณภาพอากาศและเสียง คพ.จะ
รายงานข้อมูลใน 3 ช่วงเวลา คือ 
07.00, 12.00 และ 17.00 น. 

- หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องแจ้งข้อมูลพื้นที่
เสี่ยง พร้อมด้วยเวลาที่คาดว่าจะเกิดภัย
จากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ให้ศูนย์
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ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

เตือนภัยพิบัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาแจ้ง
เตือนทางระบบ Cell Broadcast 
- จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ร้องขอให้
ส่งผ่านระบบ Cell Broadcast แจ้งเตือน
ประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากเกิดหรือคาด
ว่าจะเกิดสาธารณภัย 

2 การวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี่ยง 
(Analyzing and 
Evaluating) 

ชุดเวรประจ า ศภช. 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่จาก 
คพ. และหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง และ
พ้ืนที่ ได้แก่ จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร 
อ าเภอ/เขต และ อปท. 

วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ โดย
ตรวจหาความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาด
เล็ก (PM2.5) แล้วพิจารณาตามเกณฑ์การ
ส่งแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) ผ่านระบบ Cell Broadcast 

3 การตัดสินใจแจ้งเตือน 
(Alert Decision-
Making) 

- ชุดเวรประจ า ศภช. 
- ผอ.ศภช. หรือ ผอ.

ส่วนปฏิบัติการเตือน
ภัย  

 
 

- หากความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาด
เล็ก (PM2.5) เกิน 75.0 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร เข้าเกณฑ์มีผลกระทบต่อ
สุขภาพ และเห็นสมควรแจ้งเตือนผ่าน
ระบบ Cell Broadcast ให้ปฏิบัติดังนี้  
o สร้างข้อความแจ้งเตือนภัยใน

รูปแบบมาตรฐาน CAP โดยระบุ
ข้อมูลเบื้องต้น เช่น ระดับความ
เข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ  
เป็นต้น 

o รายงาน ผอ.ศภช. 

4 การส่งสัญญาณแจ้ง
เตือน (Alert 
Activation) 

อธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(อปภ.) หรือผู้ได้รับ
มอบหมาย 

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและยืนยันความ
ถูกต้องของข้อความแจ้งเตือนภัยใน
รูปแบบมาตรฐาน CAP 

- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมาย พิจารณา 
และอนุมัติ (กรณีผู้ได้รับมอบหมาย
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ล าดับที่ บทบาท ผู้ปฏิบัติ รายละเอียด 

อนุมัติ ให้รายงาน อปภ. ทราบ ทันทีท่ี
สามารถด าเนินการได้) 

- ส่งข้อความแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast 

- ผู้ให้บริการเครือข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ทุก
เครือข่าย 

- ส่งข้อความแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM2.5) ข้อความโดยระบบ 
Cell Broadcast ผ่าน ศภช. ปภ. ไปยัง
ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ภายใน
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่ก าหนด 

5 การสิ้นสุดภัย (All 
Clear Message) 

- ชุดเวรประจ า ศภช. 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และพ้ืนที่ ได้แก่ 
จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร 
อ าเภอ/เขต และ 
อปท.  

- ผอ.ศภช. 
- อปภ. หรือผู้ได้รับ

มอบหมาย 

- เมื่อสถานการณ์คลี่คลาย ให้ชุดเวร
จัดท าข้อความแจ้งเตือนภัยในรูปแบบ
มาตรฐาน CAP  

- ผอ.ศภช. ตรวจสอบและเห็นชอบ 
- อปภ. หรือผู้ได้รับมอบหมายพิจารณา

อนุมัตยิกเลิกสถานการณ์ 
- ส่งข้อความแจ้งการสิ้นสุดภัย ผ่าน

ระบบ Cell Broadcast เพ่ือให้ผู้
ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่
น าส่งข้อความถึงประชาชนภายใน
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่ก าหนด 

หมายเหตุ 1) กระบวนการท างานในล าดับที ่ 1-4  จะมีการท างานวนซ ้าอยู ่อย่างต่อเนื ่อง จนกระทั่ง
สถานการณ์คลี่คลาย และ 2) การแจ้งเตือนภัยจะต้องด าเนินการภายในระยะเวลาไม่เกิน 30 นาทีหลังจาก
ทราบว่าระดับความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีค่าเกิน 75.0 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติ   

 
 

ภาพที่ 1 ขั้นตอนการแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ผ่านระบบ Cell Broadcast 

-343-



6. เงื่อนไขและเกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 
6.1 เกณฑ์การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast 

การวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ และความรุนแรงภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ว่าจะต้องส่ง
แจ้งเตือนผ่านระบบ Cell Broadcast ประเภทเหตุการณ์ (Type of Event) ใด ระดับพ้ืนที่ใด ของกรมควบคุม
มลพิษ ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) เกณฑ์แจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
ของกรมควบคุมมลพิษ  

การตัดสินใจแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ใช้เกณฑ์ค่ามาตรฐานฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกิน 75.0 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (อยู่ในระดับสีแดง มีผลกระทบต่อสุขภาพ) ซึ่ง
จะมีการรายงานข้อมูลใน 3 ช่วงเวลา ได้แก่ 07.00, 12.00 และ 17.00 น. อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการรายงาน
ข้อมูล 3 ครั้งต่อวัน โดยหากพ้ืนที่ใดหรือจังหวัดใดมีการแจ้งเตือนไปแล้วในรอบใดรอบหนึ่งของแต่ละวัน จะไม่
แจ้งเตือนซ ้า ทั้งนี้สามารถแจ้งเตือนได้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 30 นาทีหลังจากทราบว่าค่าความเข้มข้นของฝุ่น
ละอองมีค่าเกิน 75.0 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ตารางที่ 2 และตารางท่ี 3)1 

ตารางที่ 2 ตารางเทียบค่าความเข้มข้นของสารมลพิษทางอากาศส าหรับค านวณดัชนีคุณภาพอากาศ 

 
ดัชนีคุณภาพ

อากาศ 

ความเข้มข้นสารมลพิษ 
PM2.5 

(มคก./ลบ.ม.) 
PM10 

(มคก./ลบ.ม.) 
PM10 

(ppm) 
O3 

(ppb) 
NO2 

(ppb) 
SO2 

(ppb) 
ค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ค่าเฉลี่ย 8 ช่ัวโมง ค่าเฉลี่ย 1 ช่ัวโมง 

0 - 25 0 - 15.0 0 - 50 0 - 4.4 0 - 35 0 - 60 0 - 100 
26 - 50 15.1 - 25.0 51 - 80 4.5 - 6.4 36 - 50 61 - 106 101 - 200 

51 - 100 25.1 - 37.5 81 - 120 6.5 - 9.0 51 - 70 107 - 170 201 - 300 
101 - 200 37.6 - 75.0 121 - 180 9.1 - 30.0 71 - 120 171 - 340 301 - 400 

201 ขึ้นไป 75.1 ขึ้นไป 181 ขึ้นไป 30.1 ขึ้นไป 121 ขึ้นไป 341 ขึ้นไป 401 ขึ้นไป 
หมายเหตุ: PM2.5 (Particulate Matter 2.5 micrometers) ฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 2.5 ไมครอน; 
PM10 (Particulate Matter 10 micrometers) ฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 10 ไมครอน; O3 (Ozone) 
ก๊าซโอโซน ; NO2 (Nitrogen Dioxide) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ ; SO2 (Sulfur Dioxide) ก๊าซซ ัลเฟอร ์ไดออกไซด์ ; 
ppm (Parts Per Million) ส่วนในล้านส่วน; ppb  (Parts Per Billion) ส่วนในพันล้านส่วน  

 
 
 
 

1
 ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย พ.ศ. 2566. (2566, 3 กรกฎาคม). ราชกิจจา

นุเบกษา. เล่ม 140 ตอนพิเศษ 157 ง. หน้า 3-6. 
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ตารางท่ี 3 เกณฑ์ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย 

ดัชนีคุณภาพ
อากาศ 

ความหมาย 
(ระดับคณุภาพ

อากาศ) 
ส ี ข้อควรปฏิบัต ิ

0 - 25 ดีมาก ฟ้า ประชาชนทุกคนสามารถด าเนินชีวิตไดต้ามปกติ 
26 - 50 ดี เขียว ประชาชนท่ัวไป: สามารถท ากิจกรรมกลางแจ้งได้ตามปกติ 

ประชาชนกลุ่มเสี่ยง: ควรสังเกตอาการผดิปกติ เช่น ไอบ่อย หายใจ
ล าบาก หายใจถี่ หายใจไม่ออก หายใจมีเสียงว้ีด แน่นหน้าอก เจ็บหน้าอก 
ใจสั่น คลื่นไส้ เมื่อยล้าผิดปกติ หรอืวิงเวียนศีรษะ 

51 - 100 ปานกลาง เหลือง ประชาชนท่ัวไป: ลดระยะเวลาการท ากิจกรรมหรือการออกก าลังกาย
กลางแจ้งที่ใช้แรงมาก 
ประชาชนกลุ่มเสี่ยง: 

- ใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเอง เช่น หน้ากากป้องกัน PM2.5 ทุกครั้ง ท่ีออก
นอกอาคาร 

- ลดระยะเวลาการท ากิจกรรมหรือการออกก าลังกายกลางแจ้งที่ใช้แรง
มาก 

- หากมีอาการผิดปกติใหร้ีบปรึกษาแพทย์ 
101 - 200 เริ่มมผีลกระทบ

ต่อสุขภาพ 
ส้ม ประชาชนท่ัวไป: 

- ใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเอง เช่น หน้ากากป้องกัน PM2.5 ทุกครั้ง ท่ีออก
นอกอาคาร 

- จ ากัดระยะเวลาในการท ากิจกรรมหรือการออกก าลังกายกลางแจ้งที่ใช้
แรงมาก 

- ควรสังเกตอาการผดิปกติ เช่น ไอ หายใจล าบาก ระคายเคืองตา 
ประชาชนกลุ่มเสี่ยง: 
- ใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเอง เช่น หน้ากากป้องกัน PM2.5 ทุกครั้ง ท่ีออก

นอกอาคาร 
- เลี่ยงการท ากิจกรรมหรือการออกก าลังกายกลางแจ้งที่ใช้แรงมาก 
- ให้ปฏิบัติตามค าแนะน าของแพทย ์หากมีอาการผดิปกติใหร้ีบไปพบ

แพทย ์
201 ขึ้นไป มีผลกระทบต่อ

สุขภาพ 
แดง ประชาชนทุกคน 

- งดกิจกรรมกลางแจ้ง 
- หากมีความจ าเป็นต้องท ากิจกรรมกลางแจ้งให้ใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเอง

ทุกครั้ง เช่น หน้ากากป้องกัน PM2.5 
- หากมีอาการผิดปกติใหร้ีบไปพบแพทย์ 
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ดัชนีคุณภาพ
อากาศ 

ความหมาย 
(ระดับคณุภาพ

อากาศ) 
ส ี ข้อควรปฏิบัต ิ

- ผู้ที่มีโรคประจ าตัว ควรอยู่ในพ้ืนท่ีปลอดภัยจากมลพิษทางอากาศ ให้
เตรียมยาและอุปกรณ์ที่จ าเป็นใหพ้ร้อมและปฏิบัตติามค าแนะน าของ
แพทย์อย่างเคร่งครัด 

การวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ และความรุนแรงภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ว่าจะต้องส่ง
แจ้งเตือนผ่านระบบ Cell Broadcast ของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นอกเหนือที่จะกล่าวต่อไปนี้ ให้ถือตามระเบียบปฏิบัติประจ า (SOP) การแจ้งเตือนภัย ที่จัดท าโดย คณะท างาน
จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า (SOP) การแจ้งเตือนภัยและข้อความมาตรฐานแจ้งเตือนภัยส าหรับส่งข้อความสั้น 
(SMS) แจ้งเตือนประชาชน ซึ่งมีผังกระบวนงาน (Workflow) แจ้งเตือนภัยแก่ประชาชน กรณีภัยจากฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM2.5) (หลังมี Cell Broadcast) แสดงในภาคผนวก ข. 

 6.2 เงื่อนไขการส่งเตือนประชาชนผ่านระบบ Cell Broadcast  
    จะมีการส่ง Cell Broadcast เฉพาะกรณภีัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีผลกระทบต่อสุขภาพ 
เท่านั้น โดยจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเตือนประชาชน ดังนี้ 

1) กรมควบคุมมลพิษ โดยอธิบดีควบคุมมลพิษหรือผู้ที่อธิบดีควบคุมมลพิษมอบหมาย เป็นผู้อนุมตัิ
ให้ส่งข้อความ โดยแจ้งเตือนภัยและแจ้งสิ้นสุดสถานการณ์ผ่านระบบ Cell Broadcast ถึงศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไปยังประชาชน โดยใช้ประเภทเหตุการณ์ (Type of Event) 
แบบการแจ้งเตือนภัยขั้นรุนแรง (Extreme Alert) หรือแบบการแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Information Alert) 
รายละเอียดตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) เกณฑแ์จ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ของกรม
ควบคุมมลพิษ ข้างต้น 

2) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมาย มีอ านาจอนุมัติให้ส่งข้อความแจ้งเตือนและแจ้งสิ้นสุดภัยของกรมควบคุมมลพิษ แจ้งวิธีปฏิบัติ
ตัว และแจ้งเตือนให้ด าเนินการใด ๆ ผ่านระบบ Cell Broadcast โดยใช้ประเภทเหตุการณ์ (Type of event) 
แบบการแจ้งเตือนภัยขั้นรุนแรง (Extreme Alert) หรือแบบการแจ้งเตือนเพ่ือให้ข้อมูล (Information Alert) 

ทั้งนี้ รายละเอียดระหว่างประเภทเหตุการณ์ (Type of Event) กับผลกระทบ สามารถแสดง ดัง
ตารางที่ 4 
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ตารางท่ี 4 ประเภทเหตุการณ์และผลกระทบ กรณีภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 

ประเภทเหตุการณ์   
(Type of events) 

รหัสเหตุการณ ์ 
(event code) 

เกณฑ์ 

การแจ้งเตือนภัยขั้นรุนแรง (Extreme Alert) EXA ความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) มีค่าเกิน 150.0 ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศก์เมตร (อยู่ในระดับสีแดง 
มีผลกระทบต่อสุขภาพ) 

การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational 
Alert) 

ACI ความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) มีค่าเกินกว่า 75.0 แต่ไม่เกิน 
150.0 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
(อยู่ในระดับสีแดง มีผลกระทบต่อ
สุขภาพ) 

การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear) ACI เมื่อสถานการณ์คลี่คลาย 

หมายเหตุ ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ที่ 150.0 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร จะเริ่มส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
จากความเห็นทางวิชาการของกระทรวงสาธารณสุข2 ทั้งนี้ผลกระทบต่อสุขภาพจากฝุ ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) ตามระดับความเข้มข้น มีข้อมูลการศึกษาแสดงไว้ในภาคผนวก ค.  

7. มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5)  
  มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) ส าหรับการแจ้งเตือนภัย
จากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) การใช้ข้อความการแจ้งเตือนแต่ละสถานการณ์ และรายละเอียดอื่น ๆ ให้
เป็นไปตามภาคผนวก ง. 

8. การปรับปรุงแก้ไขและทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานการส่งสัญญาณแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell 
Broadcast ภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือ SOP ภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) อาจมีการปรับปรุงแก้ไขหรือ
ทบทวนให้มีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติอาจ
พิจารณาแก้ไขได้เอง หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ท าการแก้ไข เมื่อได้แก้ไขแล้วให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 

2 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย. (2563, 11 กุมภาพันธ)์. หลักเกณฑ์และแนวทางการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน กรณีฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5). 
https://backofficeminisite.disaster.go.th/apiv1/apps/minisite_srn/204/sitedownload/10827/download?Type
Menu=InnerMenu&filename=c6ecd86d6c3cbe8f9afe12271fcf64fe.pdf 
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อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 

เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว อาจแบ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแจ้ง
เตือนสาธารณภัยออกเป็นเก้าประเภท อันได้แก่ 

(1) หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการแจ้งเตือนสาธารณภัย 

(2) หน่วยงานกลางเกี่ยวกับการแจ้งเตือนสาธารณภัย 

(3) หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนสาธารณภัย 

(4) หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังสาธารณภัย 

(5) หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันหรือบรรเทาสาธารณภัย 

(6) รัฐวิสาหกิจ 

(7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(8) หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดดูแลผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

(9) หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการสนับสนุนระบบการแจ้งเตือนสาธารณภัย 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องการเฝ้าระวังและ/หรือแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ได้แก่ กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กรมอุตุนิยมวิทยา (อต.) ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  (GISTDA) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และ
กรุงเทพมหานคร โดยแต่ละหน่วยงานมีอ านาจและหน้าที่ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

1. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 

เมื่อพิจารณากฎหมายและกฎหมายล าดับรองที่เกี ่ยวข้องแล้ว จะพบว่า กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการเก่ียวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติซึ่งมีอ านาจหน้าที่
ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ด้วยเหตุนี้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงมีอ านาจ
ทั้งการเฝ้าระวัง และแจ้งเตือนภัยพิบัติต่าง ๆ ผ่านระบบ Cell Broadcast 

1.1 อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปรากฏอยู่ใน
มาตรา 11 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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“มาตรา 11 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้… 

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้การสงเคราะห์เบื้องต้น
แก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย...” 3 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้นแล้ว กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยตรงใน
การปฏิบัติการและประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับระบบ Cell Broadcast เนื่องจากการแจ้งเตือนภัยพิบัติเป็น
ส่วนหนึ่งของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.2 อ านาจหน้าที ่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 

ข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
2557 ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บท วาง
มาตรการ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน บรรเทา และฟ้ืนฟูจากสาธารณภัย โดยการก าหนดนโยบายด้านความ
ปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟ้ืนฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพ่ือให้หลักประกันในด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(4/1) ด าเนินการเกี ่ยวกับการเตือนภัยล่วงหน้า การติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของ  
สาธารณภัย และการสิ้นสุดการเตือนภัย...” 4 

นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติไว้ให้กับ “ศูนย์แจ้งเตือนภัย
พิบัติแห่งชาติ” ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 13/1 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า กระจายข่าว ติดตามภาวะคุกคามและความรุนแรงของสาธารณภัย 
ตลอดจนการสิ้นสุดการเตือนภัย รวมทั้งให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
...” 5 

จากบทบัญญัติข้างต้น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยย่อมเปรียบเสมือนเป็นหน่วยงานกลางใน
การบริหารจัดการระบบ Cell Broadcast กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยย่อมมีอ านาจทั้งการเฝ้าระวัง 

3 มาตรา 11 (3) ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 
4 ข้อ 2 (4/1) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557. 
5 ข้อ 13/1 (3) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557. 

-350-



และแจ้งเตือนภัยพิบัติต่าง ๆ ภายใต้ระบบ Cell Broadcast โดยมีศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติเป็นหน่วยงาน
ย่อยในการด าเนินการในชั้นปฏิบัติการ 

1.3 อ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ข้อ 9 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
ได้ก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรียกโดยย่อว่า “ปภ.” ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการ
ของ กภช. จึงมีอ านาจหน้าที่ตามข้อ 10 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัย
พิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 10 ให้ส านักงานเลขานุการของ กภช. มีหน้าที่ดังต่อไปนี้… 

(3) ประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมแนวทางนโยบาย มาตรการและแผนการ
บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ...” 6 

นอกจากนี้ ข้อ 22 ยังมีการก าหนดสภาพบังคับในการด าเนินการของกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยไว้ว่า “เพ่ือประโยชน์ในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ให้สัมฤทธิ์ผลให้ หน่วยราชการ
และเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ปภ. และหน่วย
ราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามระเบียบนี้” 7  

จากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยย่อมเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยราชการที่
เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมแนวทางนโยบาย มาตรการและแผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ซึ่ง
ครอบคลุมถึงระบบ Cell Broadcast โดยที่หน่วยราชการและเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการต่าง ๆ ต้องให้ความ
ร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วย 

2. กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังภัยพิบัติของกรมควบคุมมลพิษปรากฏอยู่ในข้อ 2 (4) และ 
(6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2565 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 2 กรมควบคุมมลพิษ มีภารกิจเก่ียวกับการควบคุม ก ากับ ดูแล อ านวยการ ประสานงาน ติดตาม 
และประเมินผลเกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้… 

6 ข้อ 10 (3) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552. 
7 ข้อ 22 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552. 
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(4) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจัดท ารายงานสถานการณ์
มลพิษ… 

(6) ประสานเพื่อให้มีการด าเนินการฟื้นฟู ระงับเหตุที่อาจเป็นอันตรายจากมลพิษในพื้นที่ที่มีการ
ปนเปื้อนมลพิษ” 8 

นอกจากนี้ อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติของกรมควบคุมมลพิษยังปรากฏ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  แต่ก็มิได้เป็นอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติแต่อย่างใด ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 82  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) เข้าไปในอาคาร สถานที่ และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือเขต
ที่ตั้งของระบบบ าบัดน ้าเสีย หรือระบบก าจัดของเสียของบุคคลใด ๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นและพระ
อาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสภาพการท างานของระบบบ าบัดน ้าเสีย หรือระบบก าจัดของ
เสีย ระบบบ าบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษ
อื่น รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด สถิติ หรือข้อมูลเกี่ยวกับการท างานของระบบ หรืออุปกรณ์และเครื่องมือ
ดังกล่าว หรือเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ออกค าสั ่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง ผู ้ควบคุม หรือผู ้ได้รับใบอนุญาตรับจ้าง
ให้บริการระบบบ าบัดน ้าเสียหรือก าจัดของเสีย จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบ าบัด
อากาศเสีย ระบบบ าบัดน ้าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อควบคุมการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน แต่ถ้าแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งให้เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ได้ 

(3) ออกค าสั ่งเป็นหนังสือสั ่งปรับเจ้าของหรือผู ้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษซึ ่งมิใช่โรงงาน
อุตสาหกรรมตามมาตรา 90 มาตรา 91 หรือมาตรา 92 ในกรณีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม 
ให้มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ออกค าสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
โรงงานอุตสาหกรรมนั้น โดยให้ถือว่าเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามพระราชบัญญัตินี ้ หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ด าเนินการออกค าสั่งปรับภายใน
ระยะเวลาอันสมควร ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจออกค าสั ่งปรับเจ้าของ หรือผู ้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมนั้นได้ 

8 มาตรา 82 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535. 
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(4) ออกค าสั่งเป็นหนังสือสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน ้าเสีย หรือก าจัดของเสียหยุด
หรือปิดการด าเนินกิจการให้บริการบ าบัดน ้าเสียหรือก าจัดของเสีย หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีที่ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน ้าเสียหรือก าจัดของเสียนั้น ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือก าหนดตามความ
ในพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 

(5) ออกค าสั่งเป็นหนังสือเพิกถอนการเป็นผู้ควบคุมตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 ในกรณีที่ผู้ควบคุม
นั้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ประกาศ 
หรือเงื่อนไขที่ออกหรือก าหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้” 9 

“มาตรา 83  ในกรณีที่เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติราชการระหว่างหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอแนะการสั่งปิดหรือพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั่งให้หยุดใช้หรือท าประโยชน์ด้วย
ประการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 68 มาตรา 69 หรือมาตรา 78 ที่จงใจไม่ท าการบ าบัด
อากาศเสีย น ้าเสีย หรือของเสียอย่างอ่ืน และลักลอบปล่อยทิ้งอากาศเสีย น ้าเสีย หรือของเสียที่ยังไม่ได้ท าการ
บ าบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษต่อเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจควบคุมดูแลแหล่งก าเนิด
มลพิษนั้นตามกฎหมาย 

(2) เสนอแนะให้มีการด าเนินการทางกฎหมายเพื่อบังคับให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษตามมาตรา 71 หรือมาตรา 72 จัดส่งน ้าเสียหรือของเสียไปท าการบ าบัดหรือก าจัดตามพระราชบัญญัตินี้
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

(3) ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการด าเนินการ 
และบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน ้าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการซึ ่งอยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือส่วนราชการนั้น” 10 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้นแล้ว จะพบว่า กรมควบคุมมลพิษมีเพียงอ านาจหน้าที่ในการ เฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งถือเป็นการเฝ้าระวังภัยพิบัติประการหนึ่ง แต่ก็มิได้มีอ านาจหน้าที่ในการแจ้งเตือนภัย
พิบัติโดยตรง 

9 มาตรา 83 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535. 
10 ข้อ 2 (4) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2565. 
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3. กรมอุตุนิยมวิทยา (อต.) 

อ านาจหน้าที่ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยาปรากฏอยู่ในข้อ 1 (1) (2) 
และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 
2560 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ข้อ 1 ให้กรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านอุตุนิยมวิทยาโดยปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบินและปรากฏการณ์ธรรมชาติ 
รวมทั้งให้ความรู้และบริการด้านอุตุนิยมวิทยาด้วยความถูกต้อง รวดเร็วแม่นย า และทันเหตุการณ์ เพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นการป้องกันการเกิดภัย
พิบัติ และความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เอกชน และหน่วยงานของรัฐ จากภัยธรรมชาติ 
โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  

(1) ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพ่ือการบิน และปรากฏการณ์ธรรมชาติ 

(2) พยากรณ์อากาศและเตือนภัยที่เกิดจากธรรมชาติอย่างเป็นสากล 

(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นด้านอุตุนิยมวิทยาและ
แผ่นดินไหว” 11 

จากบทบัญญัติข้างต้น กรมอุตุนิยมวิทยาย่อมมีอ านาจในการแจ้งเตือนภัยพิบัติผ่านระบบ Cell 
Broadcast แต่ก็จ ากัดเฉพาะภัยพิบัติที ่เกี ่ยวกับภัยธรรมชาติซึ ่งอยู ่ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที ่ของกรม
อุตุนิยมวิทยาเท่านั้น 

4. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) 

มาตรา 7 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) ก าหนดให้ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  มีวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 

“(1) พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศให้เป็นความรู้ที ่ไร้พรมแดนและเกิดประโยชน์แก่
ส่วนรวม 

(2) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม และเป็นศูนย์ข้อมูลด้านภูมิสารสนเทศจากข้อมูล
ดาวเทียม และข้อมูลส ารวจจากแหล่งอ่ืน ๆ 

11 ข้อ 1 (1) (2) และ (6) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 
2560. 
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(3) ให้บริการข้อมูลที่ได้จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมทั้งการจัดท า แผนที่และ
บริการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(4) ให้บริการจัดหาเครื่องมือ ออกแบบ หรือบริการใด ๆ โดยใช้ความรู้ด้านเทคโนโลยีอวกาศและ  
ภูมิสารสนเทศให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

(5) ให้บริการให้ค าปรึกษาและพัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(6) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา และด าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่องกับเทคโนโลยีอวกาศและ  
ภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมทั้งการจัดหา การพัฒนา และการสร้างระบบดาวเทียม 

(7) ก าหนดมาตรฐานกลางด้านภูมิสารสนเทศ และให้บริการรับตรวจสอบการด าเนินการตาม
มาตรฐานกลางดังกล่าว รวมถึงส่งเสริมการน ามาตรฐานด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศไปใช้ 

(8) ส่งเสริมความร่วมมือและให้บริการด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ” 12 

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ข้างต้น จะพบว่าส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) มีส่วนส าคัญเก่ียวกับข้อมูลด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศซึ่งมีความเก่ียวพันกับภัย
พิบัติ ด้วยเหตุนี้ มาตรา 8 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) จึงก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) ซึ่งเก่ียวข้องกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติดังนี้  

“...เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการดังต่อไปนี้ด้วย 

...(7) ติดต่อประสานงานและท าความตกลงร่วมมือในโครงการแลกเปลี่ยนหรือช่วยเหลือทางวิชาการ
กับหน่วยงานหรือองค์การต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศในกิจการอันเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

(9) กระท าการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของส านักงาน” 13 

นอกจากนี ้ มาตรา 41 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งส  านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ยังก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม “มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกิจการของส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งส านักงาน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี และแผน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน เพื่อการนี้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้ส านักงานชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท า
รายงาน หรือยับยั้งการกระท าของส านักงานที่ขัดต่อกฎหมายวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งส านักงาน ยุทธศาสตร์

12 มาตรา 7 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน). 
13 มาตรา 8 (7) และ (9) ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน). 
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ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี หรือแผนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับส านักงาน ตลอดจนสั่งสอบสวน
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการของส านักงานได้” 14 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ในกรณีที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัย
พิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ในการใช้ เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เกี่ยวเนื่องตาม
มาตรา 21 วรรคสอง (3) ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 21  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พ้ืนที่ใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและผู้อ านวยการจังหวัด
ทราบทันท ี

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(3) ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เก่ียวเนื่อง” 15 

นอกจากนี้ หากเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครก็มีอ านาจ
ตามมาตรา 21 วรรคสอง (3) เช่นกันโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 37 วรรคสอง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 37  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครมีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู ้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครและรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที 

ให้น าความในมาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสามและวรรคสี ่ มาตรา 24 มาตรา 25  
มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใช้บังคับกับการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม” 16 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้นประกอบกับบริบทรอบข้างแล้ว จะพบว่า อ านาจหน้าที่ขององค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วน

14 มาตรา 41 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน). 
15 มาตรา 21 วรรคสอง (3) ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 
16 มาตรา 37 ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 
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ท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เกี่ยวเนื่องอาจตีความให้ครอบคลุมถึงการส่งข้อความโดยอาศัย
ระบบ Cell Broadcast แต่อ านาจดังกล่าวก็ยังต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 

6. กรุงเทพมหานคร 

เมื่อพิจารณากฎหมายและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องแล้ว จะพบว่า กรุงเทพมหานครมีอ านาจ
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติดังปรากฏตามกฎหมายสองฉบับอันได้แก่ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. 2550 

6.1. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติของกรุงเทพมหานครปรากฏตามมาตรา 
89 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 89  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการในเขต
กรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และตาม
กฎหมายอื่นที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร… 

(3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย… 

(27) หน้าที ่อื ่น ๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าที ่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ  
เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือ
ที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร” 17 

6.2. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

ในกรณีที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ในการใช้
เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่
เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เกี่ยวเนื่องตามมาตรา 21 วรรคสอง (3) ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 21  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พ้ืนที่ใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและผู้อ านวยการจังหวัด
ทราบทันท ี

17 มาตรา 89 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528. 
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ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(3) ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เก่ียวเนื่อง” 18 

นอกจากนี้ หากเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครก็มีอ านาจ
ตามมาตรา 21 วรรคสอง (3) เช่นกันโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 37 วรรคสอง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 37  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครมีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู ้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครและรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที 

ให้น าความในมาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสามและวรรคสี ่ มาตรา 24 มาตรา 25  
มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใช้บังคับกับการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม” 19 

เมื ่อพิจารณาบทบัญญัติข้างต้นประกอบกับบริบทรอบข้างแล้ว จะพบว่า อ านาจหน้าที ่ของ
กรุงเทพมหานครในการใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เกี่ยวเนื่องอาจตีความให้ครอบคลุมถึงการส่ง
ข้อความโดยอาศัยระบบ Cell Broadcast แต่อ านาจดังกล่าวก็ย ังต้องอยู ่ภายใต ้ขอบเขตพื ้นที ่ของ
กรุงเทพมหานครเท่านั้นด้วย 

 

 

  

18 มาตรา 21 วรรคสอง (3) ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 
19 มาตรา 37 ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550. 
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ภาคผนวก ข. 
แนวทางการเฝ้าระวัง 

ภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
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ภาคผนวก ค. 
ผลกระทบของฝุ่นละอองขนาดเล็ก 

ที่มีต่อสุขภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-362-



การศึกษาผลกระทบของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ที่มีต่อสุขภาพ 

การศึกษาผลกระทบของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ที่มีต่อสุขภาพ พบว่า ฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) ส่งผลกระทบต่อระบบสำคัญหลายระบบของร่างกาย ทั้งระบบทางเดินหายใจ ระบบหัวใจและหลอด
เลือด ระบบประสาท และเพ่ิมความเสี่ยงต่อโรคมะเร็งปอด โดยผลกระทบเหล่านี้สามารถเกิดขึ้นได้แม้ในระดับ
ความเข้มข้นที่ค่อนข้างต่ำ เริ่มตั้งแต่ 4.1–24.0 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งแสดงให้เห็นว่าฝุ่นละอองขนาด
เล็ก (PM2.5) เป็นอันตรายต่อสุขภาพแม้ในระดับที่อาจถือว่าต่ำ และการสัมผัสทั้งระยะสั้นและระยะยาวต่างก็
ก่อให้เกิดผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพได้ (ตารางที่ 1)20 

ตารางท่ี 1 สรุปการศึกษาผลกระทบของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ที่มตี่อสุขภาพ 

ผลกระทบและ 
ระยะเวลาการสมัผสั 

คำอธิบายผลกระทบ ช่วงความเข้มข้นเฉลี่ยในอากาศ 
ที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบ 

ระบบทางเดินหายใจ, การ
สัมผสัระยะสั้น 

การเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลและการ
มารับบริการทีแ่ผนกฉุกเฉินสำหรบัโรค 
หอบหืด, โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง, การติดเชื้อ
ระบบทางเดินหายใจ และโรคทีเ่กีย่วข้องกับ
ระบบทางเดินหายใจหลายโรครวมกัน 

สหรัฐฯ และแคนาดา: 4.7–24.6 μg/m³ 

ยุโรป: 8.8–27.7 μg/m³ 

เอเชีย: 11.8–69.9 μg/m³ 

ระบบทางเดินหายใจ, การ
สัมผสัระยะสั้น 

การเสยีชีวิตจากโรคระบบทางเดินหายใจ สหรัฐฯ และแคนาดา: 7.9–19.9 μg/m³ 

ยุโรป: 8.0–27.7 μg/m³ 

เอเชีย: 11.8–69.9 μg/m³ 
ระบบทางเดินหายใจ, การ
สัมผสัระยะยาว 

การลดลงของการเจริญเติบโตของ
สมรรถภาพปอด 

6.0–28.0 μg/m³ 

ระบบทางเดินหายใจ, การ
สัมผสัระยะยาว 

การเกิดโรคหอบหดืในเด็ก 5.2–16.5 μg/m³ 

ระบบทางเดินหายใจ, การ
สัมผสัระยะยาว 

อาการหลอดลมอักเสบในเด็กที่เปน็โรค 
หอบหืด 

9.9–13.8 μg/m³ 

ระบบทางเดินหายใจ, การ
สัมผสัระยะยาว 

สมรรถภาพปอดลดลงเร็วกว่าปกตใินผู้ใหญ ่ 9.5–17.8 μg/m³ 

ระบบทางเดินหายใจ, การ
สัมผสัระยะยาว 

การเสยีชีวิตจากโรคระบบทางเดินหายใจ 6.3–23.6 μg/m³ 

ระบบหัวใจและหลอดเลือด, 
การสัมผัสระยะสั้น 

โรคหัวใจขาดเลือด 5.8–18.6 μg/m³ 

20 Agency for Toxic Substances and Disease Registry. (2024, June 1). Guidance for inhalation exposures to 
particulate matter. https://www.atsdr.cdc.gov/pha-guidance/resources/ATSDR-Particulate-Matter-
Guidance-508.pdf 
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ผลกระทบและ 
ระยะเวลาการสมัผสั 

คำอธิบายผลกระทบ ช่วงความเข้มข้นเฉลี่ยในอากาศ 
ที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบ 

ระบบหัวใจและหลอดเลือด, 
การสัมผัสระยะสั้น 

โรคหัวใจล้มเหลว 5.8–18.0 μg/m³ 

ระบบหัวใจและหลอดเลือด, 
การสัมผัสระยะสั้น 

ผลกระทบต่อระบบหัวใจและหลอดเลือด
โดยทั่วไป (เกิน 2 ช่ัวโมง) 

24.0–325.0 μg/m³ 

ระบบหัวใจและหลอดเลือด, 
การสัมผัสระยะยาว 

การเสยีชีวิตจากโรคหัวใจและหลอดเลือด 4.1–17.9 μg/m³ 

ระบบหัวใจและหลอดเลือด, 
การสัมผัสระยะยาว 

โรคหลอดเลือดหัวใจ 13.4 μg/m³ 

ระบบหัวใจและหลอดเลือด, 
การสัมผัสระยะยาว 

คราบหินปูนสะสมท่ีผนังหลอดเลือดแดงของ
หัวใจ 

14.2 μg/m³ 

ระบบหัวใจและหลอดเลือด, 
การสัมผัสระยะยาว 

โรคหลอดเลือดหัวใจและโรคหลอดเลือด
สมอง (ในผู้ที่มีโรคอยู่เดมิ) 

13.4–23.9 μg/m³ 

ระบบประสาท, การสมัผสั
ระยะยาว 

ปริมาตรสมอง 11.1–12.2 μg/m³ 

ระบบประสาท, การสมัผสั
ระยะยาว 

การรู้คิด 8.5 (เฉลี่ย 5 ปี)–14.9 μg/m³ 

ระบบประสาท, การสมัผสั
ระยะยาว 

ภาวะออทิซึม 14.0–19.6 μg/m³ 

โรคมะเร็ง, การสัมผัสระยะ
ยาว 

อุบัติการณ์และการเสียชีวิตจากโรคมะเร็ง
ปอด 

สหรัฐฯ และแคนาดา: 6.3–23.6 μg/m³ 

ยุโรป: 6.6–31.0 μg/m³ 

เอเชีย: 33.7 μg/m³ 
การเสยีชีวิต, การสัมผสั
ระยะสั้น 

การเสยีชีวิตจากทุกสาเหต ุ สหรัฐฯ และแคนาดา: 4.37–17.97 μg/m³ 

ยุโรป: 13.0–27.7 μg/m³ 

เอเชีย: 11.8–69.9 μg/m³ 
การเสยีชีวิต, การสัมผสั
ระยะยาว 

การเสยีชีวิตจากทุกสาเหต ุ กลุ่มประชากรที่อยู่ในการศึกษาของสมาคม
โรคมะเร็งแห่งสหรัฐอเมริกา/Harvard Six 

Cities: 11.4–23.6 μg/m³ 

Medicare cohort: 8.12–12.0 μg/m³ 

Canadian cohorts: 8.7–9.1 μg/m³ 
Employment cohorts: 12.7–17.0 

μg/m³ 

หมายเหตุ ค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) แสดงเป็นไมโครกรมัต่อลูกบาศก์เมตร (μg/m³) 
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ภาคผนวก ง. 
มาตรฐานกลางการแจ้งเตือนภัย 
Common Alerting Protocol (CAP) 

ภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
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(ร่าง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 
สำหรับการแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 

มาตรฐาน CAP ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือนมลพิษทางอากาศ 
โดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในพื้นที่เขตเมืองและชุมชนทั่วประเทศไทย ซึ่งเป็นสารมลพิษที่มี
ผลกระทบโดยตรงต่อหลายระบบในร่างกายและสุขภาพของประชาชน การบูรณาการข้อมูลจากเครือข่าย
สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติ ระบบตรวจวัดฝุ ่นละอองแบบ real-time และแบบจำลองการ
คาดการณ์มลพิษทางอากาศ จะถูกประมวลผลร่วมกับปัจจัยทางอุตุนิยมวิทยา เช่น ทิศทางลม ความเร็วลม 
ความชื้นสัมพัทธ์ และอุณหภูมิอากาศ เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มและการแพร่กระจายของฝุ่นละอองขนาด เล็ก 
(PM2.5) ได้อย่างแม่นยำ เมื่อค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เฉลี่ย 24 ชั่วโมงเกินระดับ
มาตรฐาน 75 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (อยู่ในระดับสีแดง มีผลกระทบต่อสุขภาพ) กรมควบคุมมลพิษจะ
เสนอข้อความแจ้งเตือน จากนั้นกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะเป็นผู้อนุมัติการแจ้งเตือนผ่านระบบ 
Cell Broadcast เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงได้รับข้อมูลและคำแนะนำการปฏิบัติตนทางสุขภาพที่ถูกต้อง 

มาตรฐาน CAP นี้ช่วยให้ระบบการแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยขจัดปัญหาความล่าช้าในการรายงานข้อมูลและการสื่อสารที่ไม่ครอบคลุม ส่งผลให้ประชาชนได้รับ
คำแนะนำท่ีทันเวลา เช่น การสวมหน้ากากอนามัย การหลีกเลี่ยงกิจกรรมกลางแจ้ง และการปิดประตูหน้าต่าง 
ซึ่งเป็นวิธีการป้องกันที่ทุกคนสามารถปฏิบัติได้ เพื่อลดความเสี่ยงต่อการเกิดโรคระบบทางเดินหายใจและโรค
ไม่ติดต่อเรื้อรังท่ีเกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศ 

1. การแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ด้วยมาตรฐาน CAP 
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เป็นภัยต่อสุขภาพที่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วในบางพื้นที่ การแจ้ง

เตือนอย่างทันท่วงทีจะช่วยลดผลกระทบต่อสุขภาพได้ โดยอาศัยข้อมูลจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 
แบบจำลองการคาดการณ์มลพิษ และปัจจัยทางอุตุนิยมวิทยา ซึ่งการแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) มี 3 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจ้งเตือนภัยข้ันรุนแรง (Extreme Alert) 
• ออกทันทีเมื ่อตรวจพบค่าความเข้มข้นของฝุ ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) อยู ่ในระดับมี

ผลกระทบต่อสุขภาพ 
• ระบุค่าความเข้มข้นและพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” ถึง “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: มีผลกระทบต่อสุขภาพ 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Env” 
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• คำแนะนำ: หลีกเลี่ยงกิจกรรมกลางแจ้ง 
• ให้ข้อมูลเบื้องต้นและคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพ่ือลดการสัมผัสฝุ่น 
• ระบุพ้ืนที่เสี่ยงได้รับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 
• คำแนะนำสำหรับกลุ่มเสี่ยง เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้มีโรคประจำตัว ให้หลีกเลี่ยงการออกนอก

อาคารโดยเด็ดขาด 
2) การแจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูล (Informational Alert) 

• ออกเมื่อค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) อยู่ในระดับเริ ่มมีผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

• มีการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มของคุณภาพอากาศ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Moderate” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: มีผลกระทบต่อสุขภาพ 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Expected” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Env” 
• คำแนะนำ: ลดกิจกรรมกลางแจ้งท่ีใช้แรงมาก สวมหน้ากากอนามัยเมื่อออกนอกอาคาร 
• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวเพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาพ และให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์

ปัจจุบัน 
• แจ้งช่องทางการติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศแบบ real-time 

3) การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear) 
• ออกเม่ือค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ลดลงสู่ระดับปลอดภัย 
• ยืนยันว่าคุณภาพอากาศได้กลับสู่ระดับปกติแล้ว 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Minor” 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Past” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• คำแนะนำ: สามารถดำเนินกิจกรรมกลางแจ้งได้ตามปกต ิ
• แจ้งช่องทางการติดตามข้อมูลและรายงานสถานการณ์หากพบค่าฝุ ่นละอองขนาดเล็ก 

(PM2.5) สูงผิดปกต ิ
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5 Informational Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.05.10-001 
o sender: disaster.go.th 
o sent: 2025-05-10T09:30:00+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: DDPM-PM2.5 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Env 
o event: ACI 
o responseType: Prepare 
o urgency: Expected 
o severity: Moderate 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: แจ้งเตือนเพื่อให้ข้อมูลสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก - ค่า PM2.5 เกินระดับ 75 ไมโครกรัม

ต่อลูกบาศก์เมตร 
o description: ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในพื้นที่กรุงเทพฯ ฝั่งตะวันออกและปริมณฑลตอนเหนือมี

แนวโน้มสูงขึ้นอยู่ท่ี 75 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ระดับสีแดง มีผลกระทบต่อสุขภาพ) คาดการณ์ว่าค่า
ฝุ่นละอองอาจเพิ่มสูงขึ้นอีกในช่วง 1-2 วันข้างหน้า โดยเฉพาะในช่วงเช้าและเย็น 

o instruction: ติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศอย่างต่อเนื่อง กลุ่มเสี่ยง เช่น ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก ผู้มีโรคประจำตัว
เกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ ควรลดกิจกรรมกลางแจ้งท่ีใช้แรงมาก และเตรียมหน้ากากอนามัยไว้ใช้เมื่อ
จำเป็น 

ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: กรุงเทพมหานครฝั่งตะวันออก ได้แก่ เขตบางกะปิ ลาดพร้าว บึงกุ่ม คันนายาว และมีนบุรี 

จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี 
o polygon: 13.8467,100.5696 13.9027,100.6550 13.8635,100.7404 13.7466,100.7129 

13.6906,100.6413 13.7052,100.5422 13.8467,100.5696 
o geocode: ISO3166-2:TH-10, ISO3166-2:TH-12, ISO3166-2:TH-13 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็กขั้นรุนแรง (PM2.5 Extreme Alert) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.2025.05.10-001 
o sender: disaster.go.th 
o sent: 2025-05-10T09:30:00+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: DDPM-PM2.5 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Env 
o event: EXA 
o responseType: Shelter 
o urgency: Immediate 
o severity: Extreme 
o certainty: Observed 
o senderName: DDPM 
o headline: ภาวะฉุกเฉินฝุ่นละอองขนาดเล็ก - ค่า PM2.5 ในระดับ 100 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
o description: ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในพ้ืนที่กรุงเทพฯ ฝั่งตะวันออกและปริมณฑลตอนเหนือ

สูงถึง 100 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ระดับสีแดง มีผลกระทบต่อสุขภาพ) คาดว่าสถานการณ์จะ
ต่อเนื่องอีก 2 วัน โดยเฉพาะช่วงเช้าและเย็น 

o instruction: หลีกเลี่ยงกิจกรรมกลางแจ้ง ปิดประตูหน้าต่างให้มิดชิด สวมหน้ากากอนามัยหรือ
หน้ากากท่ีกรองฝุ่นได้ ลดการเผาและก่อมลพิษในบริเวณใกล้เคียง ผู้สูงอายุ เด็ก และผู้มีโรคประจำตัว
ควรอยู่ในอาคาร 

ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: กรุงเทพมหานครฝั่งตะวันออก ได้แก่ เขตบางกะปิ ลาดพร้าว บึงกุ่ม คันนายาว และมีนบุรี 

จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี 
o polygon: 13.8467,100.5696 13.9027,100.6550 13.8635,100.7404 13.7466,100.7129 

13.6906,100.6413 13.7052,100.5422 13.8467,100.5696 
o geocode: ISO3166-2:TH-10, ISO3166-2:TH-12, ISO3166-2:TH-13 
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2. ข้อความ CAP สำหรับภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
ข้อความท่ี 1 (การเตือนเริ่มต้น) 

�x

 ออกโดยเร็วที่สุดเมื่อค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เกินมาตรฐานที่กำหนด 

�x

 ระบุข้อมูลเบื้องต้น เช่น ค่าความเข้มข้น พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ระยะเวลาที่คาดว่าจะเกิด
สถานการณ์ 

�x

 ให้คำแนะนำการปฏิบัติตัวเบื้องต้น 
ข้อความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 

�x

 ออกเป็นระยะเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงของค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 

�x

 อัปเดตข้อมูลความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) แนวโน้มสถานการณ์ และพื้นที่ที่
ได้รับผลกระทบเพิ่มเติม 

�x

 มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 
ข้อความสุดท้าย (การสิ้นสุดภัย) 

�x

 ออกเมื่อค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ลดลงสู่ระดับปกติและคาดว่าจะ
คงท่ี 

�x

 ยืนยันว่าสถานการณ์ฝุ่นละอองได้กลับเข้าสู่ภาวะปกติและปลอดภัย 

�x

 แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการขอรับความช่วยเหลือด้านสุขภาพสำหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบรุนแรง 

�x

 แนะนำการติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเฝ้าระวังสถานการณ์ 

กรณีสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในประเทศไทย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกรม
ควบคุมมลพิษจะส่งข้อความแจ้งเตือนผ่านหลายช่องทาง ทั้งการแจ้งเตือนผ่านระบบ Cell Broadcast ที่ส่ง
ข้อความตรงถึงโทรศัพท์มือถือในพื้นที่เสี่ยง รวมถึงการแจ้งข้อมูลผ่านแอปพลิเคชัน Air4Thai เว็บไซต์กรม
ควบคุมมลพิษ โซเชียลมีเดียของหน่วยงาน เพ่ือให้ข้อมูลถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3. ความถี่และช่วงเวลาของข้อความ CAP 
ความถี่ในการส่งข้อความ CAP ขึ้นอยู่กับระดับการแจ้งเตือนและสถานการณ์ ดังนี้ 
1) Extreme Alert ออกเมื่อค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เกินเกณฑ์ที่กำหนด 

ทั้งนี้หากพื้นที่ใดหรือจังหวัดใดมีการแจ้งเตือนไปแล้วในรอบใดรอบหนึ่งของแต่ละวัน จะไม่แจ้ง
เตือนซ ้า 

2) Informational Alert ออกเมื่อค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เกินเกณฑ์ที่
กำหนด ทั้งนี้หากพ้ืนที่ใดหรือจังหวัดใดมีการแจ้งเตือนไปแล้วในรอบใดรอบหนึ่งของแต่ละวัน จะ
ไม่แจ้งเตือนซ ้า 

3) All Clear ออกเมื่อค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ลดลงสู่ระดับที่ปลอดภัย 
อาจเป็นหลายชั่วโมงหรือวันหลังจากสถานการณ์คลี่คลาย 

-370-



เมื่อเกิดวิกฤติฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) การสื่อสารข้อมูลที่รวดเร็วและแม่นยำเป็นสิ่งสำคัญยิ่ง กรม
ควบคุมมลพิษสามารถแจ้งเตือนได้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 30 นาที หลังจากทราบว่าค่าความเข้มข้นของฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีค่าเกิน 75 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ ่งการให้ข้อมูลสำคัญเกี ่ยวกับการ
คาดการณ์ความรุนแรง ตำแหน่งพื้นที่เสี่ยง ช่วงเวลาที่จะได้รับผลกระทบ ระดับความเข้มข้น แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลง และระยะเวลาที่คาดว่าสถานการณ์จะคงอยู่ จะช่วยให้ประชาชนสามารถเตรียมพร้อมรับมือกับ
สถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อไปได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที 

4. การประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP ตามแนวทาง Common Policies and Practices 
การใช้มาตรฐาน CAP ให้มีประสิทธิภาพควรปฏิบัติตามแนวทาง Common Policies and Practices 

ซึ่งรวมถึง 
1) การใช้รูปแบบ Identifier ที่เป็นมาตรฐาน เช่น urn:oid:2.49.0.1.TH.DDPM.YYYY.MM.DD-

NNN 
2) การใช้ภาษาหลายภาษา ควรมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในข้อความเดียวกัน 
3) การใช้รหัสพื้นที่ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ISO3166-2 สำหรับรหัสจังหวัด 
4) การกำหนดพื้นที่ที่ชัดเจน ใช้ circle หรือ polygon ที่ถูกต้องเพื่อระบุขอบเขตพื้นที่ที่มีค่าความ

เข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เกินมาตรฐาน 
5) การใช้พารามิเตอร์ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ค่าดัชนี

คุณภาพอากาศ ทิศทางลม ความเร็วลม 
6) การอัปเดตข้อความอย่างต่อเนื่อง ใช้การอ้างอิงเพ่ือเชื่อมโยงข้อความต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

มาตรฐาน CAP มีความสำคัญอย่างยิ่งในการแจ้งเตือนภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก  (PM2.5)  อย่างมี
ประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามมาตรฐานและแนวทางที่กำหนดจะช่วยให้การสื่อสารข้อมูลการเตือนภัยเป็นไป
อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และสามารถเข้าถึงประชาชนและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้อย่างทั่วถึง ซึ่งจะช่ วยลด
ผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทางอากาศได้ ทั้งนี้ได้มีการกำหนดข้อความแจ้งเตือนในแต่ละระดับให้
สอดคล้องกับระบบ Cell Broadcast ซึ่งเป็นแนวทางท่ีมีความสำคัญในการสื่อสาร (ตารางท่ี 1) 

5.  การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรฐาน CAP 
 มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อ

สถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติอาจพิจารณาแก้ไขเอง หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร้องขอให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการ ทำการแก้ไข 
เมื่อปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่แล้ว ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast กรณภีัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

PM01  กรมป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Extreme 
Alert 

มีผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

30 นาที 25 มี.ค. 2568 12:00 น. ปภ. รายงานฝุ่นละออง 
PM2.5 สูงเกินกว่าค่ามาตรฐาน 150 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย พบค่าสูงสดุ
ใน อ.แม่สาย อ.เชียงแสน และพื้นที่ใกล้เคียง 
คาดการณ์สถานการณ์จะต่อเนื่องอย่างน้อย 2-3 วัน 
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสุขภาพโดยเฉพาะกลุม่เสี่ยง 
มพีื้นที่เฝ้าระวัง คือ อ.แม่สาย อ.เชียงแสน และ 
อ.เชียงของ จังหวัดเชียงราย ประชาชนทุกคน ใหง้ด
กิจกรรมกลางแจ้ง หากมีความจำเป็นต้องทำ
กิจกรรมกลางแจ้งให้สวมหนา้กากป้องกัน PM2.5 

หากมีอาการผิดปกติใหร้ีบไปพบแพทย์ ผู้มีโรค
ประจำตัวควรอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยจากมลพิษทาง
อากาศ ให้เตรียมยาและอุปกรณ์ทีจ่ำเป็นให้พร้อม 
(567 อักขระ) 

March 25, 2025, 12:00 PM - DDPM reports 
PM2.5 exceeding standard levels of 150 
micrograms per cubic meter in Chiang Rai 
Province, with highest readings in Mae Sai, 
Chiang Saen Districts and surrounding areas. 
Situation expected to continue for at least 
2-3 days. Severe health impacts, especially 
for vulnerable groups. Monitoring areas are 
Mae Sai, Chiang Saen, and Chiang Khong 
Districts in Chiang Rai. All people 
must avoid outdoor activities. If outdoor 
activities are necessary, wear PM2.5 
protective masks. If you experience any 
unusual symptoms, seek medical attention 
immediately. People with chronic 
conditions should stay in areas safe from 
air pollution. Prepare necessary 
medications and equipment in advance. 
(721 characters) 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

PM02 กรมป้องกัน
และบรรเทา- 
สาธารณภัย 
(DDPM) 

Informational 
Alert 

มีผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

30 นาที 25 มี.ค. 2568 12:00 น. ปภ. รายงานฝุ่นละออง 
PM2.5 เริ่มสูงเกินว่า 75 แต่ไมเ่กิน 150 ไมโครกรมั
ต่อลูกบาศก์เมตร ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
โดยเฉพาะใน อ.แม่สาย อ.เชียงแสน และพื้นที่
ใกล้เคียง คาดการณส์ถานการณ์อาจแย่ลงในช่วง  
1-2 วันข้างหน้าตามสภาพอากาศและทิศทางลม มี
พื้นที่เฝ้าระวัง คือ อ.แม่สาย อ.เชยีงแสน และ 
อ.เชียงของ จังหวัดเชียงราย ประชาชนทุกคน ใหง้ด
กิจกรรมกลางแจ้ง หากมีความจำเป็นต้องทำ
กิจกรรมกลางแจ้งให้สวมหนา้กากป้องกัน PM2.5 

หากมีอาการผิดปกติใหร้ีบไปพบแพทย์ ผู้มีโรค
ประจำตัวควรอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยจากมลพิษทาง
อากาศ ให้เตรียมยาและอุปกรณ์ทีจ่ำเป็นให้พร้อม 
(552 อักขระ) 

March 25, 2025, 12:00 PM - DDPM reports 
PM2.5 levels starting to rise above 75 and 
less than 150 micrograms per cubic meter 
in Chiang Rai Province, particularly in Mae 
Sai, Chiang Saen Districts and surrounding 
areas. Situation may worsen over the next 
1-2 days depending on weather conditions 
and wind direction. Monitoring areas are 
Mae Sai, Chiang Saen, and Chiang Khong 
Districts in Chiang Rai. All people 
must avoid outdoor activities. If outdoor 
activities are necessary, wear PM2.5 
protective masks. If you experience any 
unusual symptoms, seek medical attention 
immediately. People with chronic 
conditions should stay in areas safe from 
air pollution. Prepare necessary 
medications and equipment in advance. 
(715 characters) 

PM00 กรมป้องกัน
และบรรเทา 

Informational 
Alert 

All Clear 30 นาที 25 มี.ค. 2568 12:00 น. ปภ. ประกาศสิ้นสุดการ
เฝ้าระวังสถานการณฝ์ุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ใน
พื้นที่จังหวัดเชียงราย และจังหวัดใกล้เคียง ไม่พบค่า

March 25, 2025, 12:00 PM - DDPM 
announces the end of PM2.5 monitoring in 
Chiang Rai Province and neighboring 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดงข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

สาธารณภัย 
(DDPM) 

ฝุ่นละอองที่เกินมาตรฐานในช่วง 72 ช่ัวโมงท่ีผ่าน
มา ความเสี่ยงต่อสุขภาพจากมลพษิทางอากาศ
ลดลงเหลือน้อยมาก สามารถลดการใช้หน้ากาก
อนามัยในที่โล่งแจ้ง ติดตามคณุภาพอากาศและการ
แจ้งข่าว 
(312 อักขระ) 

provinces. No dust levels exceeding 
standards have been detected over the 
past 72 hours. Health risks from air 
pollution have been reduced to very 
minimal levels. Masks may be reduced for 
outdoor use. Continue monitoring air 
quality and news updates. 
(359 characters) 
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(ราง) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 

การสงสัญญาณแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast  

กรณีเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ (Mass Violence Incident in Public Area)  

  

1. วัตถุประสงค 

1.1 เพ่ือกําหนดข้ันตอนมาตรฐานการแจงเตือนภัย กรณีเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ ผานระบบ      

Cell Broadcast สําหรับบุคลากรสํานักงานตํารวจแหงชาติและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

1.2 เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสามารถสงขอมูลแจงเตือนภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ในกรณีเกิดเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี

สาธารณะ โดยใหครอบคลุมพ้ืนท่ี เสี่ ยงและกลุมเป าหมายอยางเปนระบบ เพ่ือใหประชาชนในพ้ืน ท่ี       

ท่ีไดรับผลกระทบไดรับขอมูลครบถวนและทันทวงที 

 

2. นิยามศัพท 

เหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ (Mass Violence Incident in Public Area) หมายถึง การกระทํา

ความรุนแรงท่ีบุคคลหนึ่งคนหรือกลุมบุคคลใชอาวุธหรือวิธีการตาง ๆ เพ่ือลอบทํารายหรือสังหารชีวิตประชาชน   

ในพ้ืนท่ีสาธารณะ โดยไมจํากัดประเภทอาวุธ ครอบคลุมท้ังปน ยานพาหนะ มีด วัตถุระเบิด หรืออุปกรณใดๆ ใน

บริเวณ ท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงได  เชน  ตลาด สนามบิน สถานีขนสง ห างสรรพสินค า หรือ

สถาบันการศึกษา เปนตน โดยการกอเหตุอาจทําท้ังแบบมีการวางแผนลวงหนาและแบบฉับพลัน ซ่ึงเหตุรุนแรงใน

พ้ืนท่ีสาธารณะถือเปนภัยท่ีอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงในรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากเปนการคุกคามตอชีวิตและ

ความปลอดภัยของประชาชน มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม และอาจกระทบตอภาพลักษณและ

เศรษฐกิจของประเทศ 

ศูนยบัญชาการเหตุการณ (Incident Command Post) หมายถึง สถานท่ีท่ีจัดตั้งข้ึนในพ้ืนท่ีเพ่ือใชใน

การดําเนินภารกิจหลักศูนยบัญชาการอาจจะตั้ งอยู รวมกันกับฐานท่ีตั้ งหรือสถานท่ี อ่ืน ๆ ท่ีจัดตั้ ง ข้ึน               

เพ่ือวัตถุประสงคในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจกรรม

ท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ และยุทธวิธี และการสั่งใชและ      

การจัดสงทรัพยากร ผูบัญชาการเหตุการณมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยรวมตอการปฏิบัติการตอบโต

เหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉินในสถานท่ีเกิดเหตุท้ังหมด โดยผูบัญชาการ

เหตุการณนั้น อาจแบงได 2 ประเภท ไดแก 1) ผูบัญชาการเหตุการณข้ันตน หมายถึง เจาหนาท่ีตํารวจ  ในระดับ

ใดก็ตามท่ีมีชั้นยศ  หรือตําแหนงสูงสุด ท่ีอยูในสถานท่ีเกิดเหตุในขณะนั้น  และ  2) ผูบัญชาการเหตุการณท่ีไดรับ

การแตงตั้ง หมายถึง บุคคลท่ีไดรับการกําหนดหรือแตงตั้งไวตามแผนหรือคําสั่งเปนการเฉพาะ 
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3. ขอบเขตมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

มาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ กําหนดข้ันตอนการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ในกรณีท่ี      

เกิดเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ัวราชอาณาจักร ครอบคลุมการดําเนินงานของบุคลากรสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

และหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีไดรับมอบหมายจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหรับผิดชอบ ดานการแจงเตือน  

การจัดการภาวะฉุกเฉิน และการสื่อสารสาธารณะ  โดยมีกิจกรรมท่ีเก่ียวของตั้งแตการ รับแจงเหตุ การเขาควบคุม

และประเมินสถานการณการตัดสินใจแจงเตือนการสงสัญญาณแจงเตือน และการแจงสิ้นสุดภัย 

4. เง่ือนไขเบ้ืองตน 

4.1 เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจากทุกหนวยงานภายใตสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตองมีความรูความเขาใจ        

ในข้ันตอนการรับแจงเหตุ แผนเผชิญเหตุและระงับเหตุ ไดอยางถูกตอง และตองไดรับการอบรมฝกปฏิบัติงาน  

การใชอุปกรณเก่ียวกับระบบการเตือนภัย เพ่ือใหเกิดทักษะในการปฏิบัติงานอยางเชี่ยวชาญ และพรอมปฏิบัติ

หนาท่ีไดตลอด 24 ชั่วโมง 

4.2 หนวยรับแจงเหตุ ไดแก ศูนยรับแจงเหตุ 191 หรือหนวยงานภายใตสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตองจัดใหมี

เจาหนาท่ีและเครื่องมือ เพ่ือเฝาระวังและรับแจงเหตุตลอด 24 ชั่วโมง 

4.3 ทุกหนวยงานตามขอ 4.2 ตระหนักวาการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จําเปนจะตองมีขอมูล

นําเขาท่ีแมนยํา ทุกหนวยงานจะรวมมือกันในการสงขอมูลการเตือนภัย สถานการณและความเสี่ยงภัย             

ใหศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ(ศปก. ตร.) เพ่ือแจงเตือนไปยังประชาชน 

 

5. หนวยงานหรือผูรับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ ประกอบดวยบุคคลและหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและ     

ความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ ท้ังนี้ หนาท่ีและความรับผิดชอบในรายละเอียด แสดงในภาคผนวก ก. 

5.1 เจาหนาท่ีประจําศูนยรับแจงเหตุฉุกเฉิน 191 ท่ัวประเทศ มีหนาท่ีรับแจงเหตุตลอด 24 ชั่วโมง           

เม่ือรับแจงเหตุ ใหรายงานใหสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ ผูบังคับบัญชาข้ันเหนือข้ึนไปและหนวยงานสนับสนุนท่ี

เก่ียวของทราบ พรอมท้ังสามารถประสานงานกับหนวยปฏิบัติการพิเศษเพ่ือเตรียมความพรอมในการสนับสนุนการ

ระงับเหตุหากจําเปน 

5.2 สถานีตํารวจนครบาล สถานีตํารวจภูธร หรือหนวยงานในสังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง       

ท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีเกิดเหต ุใหจัดสงเจาหนาท่ีสายตรวจ งานจราจร งานปองกันและปราบปราม หรือ

หนวยท่ีเก่ียวของเขาตรวจสอบพ้ืนท่ีตามแผนเผชิญเหตุเบื้องตน ดําเนินการควบคุมพ้ืนท่ี ปดก้ันบริเวณเกิดเหตุ 

ควบคุมเสนทางจราจร และรวบรวมขอมูลเบื้องตน เชน จํานวนผูกอเหตุ อาวุธท่ีใช ผูไดรับบาดเจ็บ ตัวประกัน 

ฯลฯ พรอมรายงานกลับศูนย 191 และรวมประเมินสถานการณเบื้องตน        หากพบวามีแนวโนมเปนเหตุรุนแรง
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ในพ้ืนท่ีสาธารณะ ใหแจงใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเพ่ือพิจารณาดําเนินการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast โดยประสานผานลําดับข้ันไปยังศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ศปก.ตร.) 

5.3 ผูบัญชาการเหตุการณ เม่ือเกิดเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะตามแตกรณี มีอํานาจในการพิจารณาและสั่ง

การใหเริ่มตนกระบวนการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ตามระดับความรุนแรงและขอบเขตพ้ืนท่ีของ

เหตุการณ โดยอาจมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูแทนท่ีไดรับมอบหมายเปนผูดําเนินการได เม่ือดําเนินการเรียบรอย

แลว ตองรายงานตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปทันที  

5.4 เจาหนาท่ีของหนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือผูท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ผบ.ตร.) 

มอบหมาย มีหนาท่ีจัดทําขอความ แจงเตือนภัยในรูปแบบมาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) โดย

อางอิงขอมูลจากผูบัญชาการเหตุการณ ซ่ึงรวมถึงรายละเอียดของเหตุการณ คําแนะนําในการปฏิบัติตัว และ

ขอความยกเลิกการแจงเตือน (All Clear) จากนั้น เสนอขอความท่ีจัดทําแลวตอผูบังคับบัญชา เพ่ือพิจารณาอนุมัติ

การสงขอความ  

5.5 ผูบังคับบัญชาหนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือผูท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ผบ.ตร.) 

มอบหมาย เปนผูมีอํานาจอนุมัติข้ันสุดทายในการสงขอความแจงเตือนภัยในรูปแบบมาตรฐาน CAP ไปยัง

ประชาชนผานระบบ Cell Broadcast  

5.6 สาํนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 

มีหนาท่ีกํากับดูแลระบบ Cell Broadcast ในประเทศไทย ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและผูใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี เพ่ือใหสามารถกระจายขอความแจงเตือนไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง และท่ัวถึง 

5.7 ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี มีหนาท่ีกระจายขอความแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast ไปยัง

อุปกรณของประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายตามท่ีไดรับจากศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติ และใหความ

รวมมือในการจัดเก็บและรายงานผลการกระจายขอความ และอํานวยความสะดวกในการทดสอบระบบหรือการ

ฝกซอมตามท่ีกําหนด 

6.  กระบวนการปฏิบัติ 

ลําดับที ่ บทบาท ผูปฏิบัต ิ รายละเอียด 

1 รับแจงเหต ุ เจาหนาที่เวรประจําศูนยรับแจง

เหตุฉุกเฉิน 191 ทั่วประเทศ 

 

- รับแจงเหต ุ

- แจงขอมูลไปยังสถานตีํารวจในพื้นที่เกิดเหตุ 

ผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไป และหนวยสนับสนนุ 

   อ่ืน ๆ เชน รถพยาบาล หนวยกูภัย  

2 ยืนยันเหตุหรือ

สถานการณหลังรับ

เจาหนาที่สายตรวจ/ จราจร/ 

งานปองกันและปราบปรามหรือ

- เขาตรวจสอบเหตุในพื้นที่โดยเร็ว 

- ตรวจสอบยืนยันเหตุในพืน้ที่ 
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ลําดับที ่ บทบาท ผูปฏิบัต ิ รายละเอียด 

แจงเหตุ เจาหนาที่ระงับเหตุ - รายงานกลับ 191 และผูบังคับบัญชาทราบทันท ี

3 ประเมิน

สถานการณ 

เจาหนาที่ตาํรวจในพืน้ที่เกิดเหตุ

และผูบงัคับบัญชาตามลําดบั 

- ประเมินสถานการณรวมกัน  

- อาจจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณในบางกรณี 

4 การตัดสินใจและ

สั่งการแจงเตือนภัย 

ผูบัญชาการเหตุการณตามแต

กรณี อาจเปนผูกํากับสถานี

ตํารวจ (ผกก.) ผูบังคับการ

ตํารวจนครบาล (ผบก.น.)       

ผูบังคับการตํารวจภูธร 

(ผบก.ภ.) ผกก.ศูนยรวมขาว 

หรือศูนยปฏิบัติการ

กองบัญชาการ (ศปก.บช)   

หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 

- หากประเมินแลวสถานการณยังอยูในขายเฝาระวัง เหตุ

ไมชัดเจน หรือไมรุนแรง (สถานการณ Tier 11 และ 

Tier 2) ใหผกก./ ผกก.ศูนยรวมขาว/ หรือ ศปก.บช. 

แจงเตือนเฝาระวังเหตุการณภายใน 

- หากประเมินแลวสถานการณมีแนวโนมรุนแรงสง

ผลกระทบตอชี วิตและท รัพยสินของประชาชน 

(สถานการณ  Tier 3 และ Tier 4) ใหผูบัญชาการ

เหตุการณ หรือผูที่ไดรับมอบหมาย สั่งการใหแจงมายัง 

หนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติเพื่อเร่ิม

กระบวนการสงขอความแจงเตือนภัยผานระบบ Cell 

Broadcast 

5 สรางขอความแจง

เตือนภัยผานระบบ 

Cell Broadcast 

เจาหนาที่ของหนวยงานในสังกัด

สํานักงานตาํรวจแหงชาติ หรือผู

ที่ผูบัญชาการตาํรวจแหงชาติ 

(ผบ.ตร.) มอบหมาย 

- เจาหนาที่ของหนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ หรือผูที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ผบ.ตร.)

มอบหมาย สรางขอความแจงเตือนภัยตามมาตรฐาน

CAP อางอิงขอมูลตามที่ ได รับจาก   ผูบัญชาการ

เหตกุารณ โดย

o พื้นที่ Hot Zone ใชประเภท Active Shooter

Alert

o พื้ น ที่ Warm Zone แ ล ะ  Cold Zone ใช

ประเภท Extreme Alert ในกรณี Tier 3 และ

ใชประเภท National Alert ในกรณี Tier 4

- เสนอผูบังคับบัญชาของหนวยงานเพื่อพิจารณา

6 การอนุมัติและสง

ขอความ 

 

ผูบังคับบัญชาหนวยงานใน

สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หรือผูที่ผูบัญชาการตํารวจ

- สถานการณ Tier 3: ผูบังคับบัญชาหนวยงานในสังกัด

สํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือผูที่ผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ (ผบ.ตร.) มอบหมาย อนุมัติและสงขอความ

1 ระดับ (Tier) ความรุนแรงของเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะดูขอ 7.1 

-378-



ลําดับที ่ บทบาท ผูปฏิบัต ิ รายละเอียด 

แหงชาติ (ผบ.ตร.) มอบหมาย แจงเตือนภัย ผานระบบ Cell Broadcast (กรณีผูที่

ไดรับมอบหมายอนุมัติ ใหรายงานผูบังคับบัญชาข้ัน

เหนือข้ึนไปทราบทันทีที่สามารถดําเนินการได) 

- สถานการณ Tier 4: ผบ.ตร. หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 

อนุมัติการสงขอความแจงเตือนภัย ผานระบบ Cell 

Broadcast (กรณี ผู ที่ ได รับมอบหมายอนุ มั ติ  ให

รายงานผูบังคับบัญชาข้ันเหนือข้ึนไปทราบทันทีที่

สามารถดําเนินการได) 

7 กระจายขอความ ผูใหบริการเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนที ่

กระจายขอความแจงเตือนภัยถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่

เสี่ยงภัย ดวยระบบ Cell Broadcast 

8 การแจงสิน้สุดภัย 

(All Clear) 

- เจาหนาที่ของหนวยงานใน

สังกัดสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ หรือผูที่ผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ (ผบ.ตร.) 

มอบหมาย  

- ผูบัญชาการของหนวยงานใน

สังกัดสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ หรือผูที่ผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ (ผบ.ตร.) 

มอบหมาย  

 

- เมื่อรับประสานขอมูลจากผูบัญชาการเหตุการณวา

สถานการณยุติ ใหเจาหนาที่ของหนวยงานในสังกัด

สํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือผูที่ผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ (ผบ.ตร.) มอบหมาย จัดทําขอความแจงเตือน

สิ้นสุดภัย โดยสรางขอความประเภท Informational 

Alert  

- ผูบังคับบัญชาหนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ หรือผูที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ผบ.ตร.) 

มอบหมาย อนุมัติสงขอความการแจงการสิ้นสุดภัย 

ผานระบบ Cell Broadcast (กรณีผูที่ไดรับมอบหมาย

อนุมัติ ใหรายงานผูบังคับบัญชา ข้ันเหนือข้ึนไปทราบ

ทันทีที่สามารถดําเนินการได) 

  ผูใหบริการเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนที ่

กระจายขอความแจงเตือนภัยถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่

เสี่ยงภัย ดวยระบบ Cell Broadcast 

หมายเหตุ กระบวนการลําดับท่ี 4-7 อาจจะมีการทํางานวนซ้ําอยูอยางตอเนื่องจนกระท่ังสถานการคลี่คลาย 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัต ิ

   

ภาพท่ี 1  ข้ันตอนการแจงเตือนภัย กรณีเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ ผาน Cell Broadcast 
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7.  เกณฑการแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast  

7.1 ระดับ (Tier) ความรุนแรงของเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

เพ่ือใหการแจงเตือนภัยเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะมีความเปนระบบ มีลําดับข้ัน และสามารถสื่อสารกับ

ท้ังหนวยปฏิบัติภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติและประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดการแจงเตือนตาม

ระดับความรุนแรงของสถานการณ (Tier) โดยพิจารณาจากความชัดเจนของเหตุการณ การยืนยันขอมูลภัย และ

ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ซ่ึงอาจพิจารณาจากประเภทของอาวุธ  ท่ีใชลักษณะการกอเหตุ และจํานวน ผู

ไดรับผลกระทบเปนสําคัญ โดยระดับความรุนแรงของสถานการณ แบงเปน 4 ระดับ (Tier) โดยแตละระดับ มี

คุณลักษณะดังในตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1 คุณลักษณะของระดับ (Tier) ความรุนแรงของเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

ประเด็น Tier 1 

เฝาระวัง

สถานการณ 

Tier 2  

สถานการณมี  ความ

เส่ียง 

Tier 3 

เหตุรุนแรงเกิดข้ึนใน

พ้ืนท่ีจํากัด 

Tier 4 

เหตุรุนแรงเกิดข้ึน

และขยายวงกวาง 

ลักษณะ

สถานการณ 

ยังไมเกิดเหตุ พบ

วัตถุตองสงสัย ไดรับ

ขอมูลจากหนวยขาว

กรอง  เหตุการณยัง

ไมยืนยัน  

พบผูตองสงสัย ตรวจ

พบสิ่งผิดปกติ 

สถานการณอยูระหวาง

ควบคุม พ้ืนท่ีมีความ

เสี่ยงแทรกซอนเริ่มมี

ความเสี่ยงสูงแตยังไม

เกิดเหตุโจมตีโดยตรง 

มีเหตุรุนแรงเกิดข้ึน

แลว มีการใชอาวุธ 

(เชน กราดยิง)       

ผูกอเหตุยัง

เคลื่อนไหวอยู

ระหวางปฏิบัติการ

จับกุม 

เหตุการณขยายวง

กวางหรือเกิดข้ึน

พรอมกันหรือเวลา

ใกลเคียงกันมากกวา 

2 พ้ืนท่ี มีการจับตัว

ประกัน กอ

วินาศกรรม 

ภัยระดับประเทศ 

พฤติกรรมภัย ความเสี่ยงเชิง

ปองกัน ยังไมมีการ

กระทําผิดชัดเจน 

เริ่มพบพฤติกรรมตอง

สงสัยในพ้ืนท่ีจริง มี

ความเปนไปไดสูงวาจะ

เกิดเหตุ 

มีการใชอาวุธจริง มี

การปะทะ หรือมี

ผูเสียชีวิต/บาดเจ็บ 

สถานการณยังอยูใน

พ้ืนท่ีจํากัด 

มีการวางแผนโจมตี

หลายจุดพรอมกัน 

ความเสียหาย

รายแรงตอโครงสราง

รัฐ 
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ประเด็น Tier 1 

เฝาระวัง

สถานการณ 

Tier 2  

สถานการณมี  ความ

เส่ียง 

Tier 3 

เหตุรุนแรงเกิดข้ึนใน

พ้ืนท่ีจํากัด 

Tier 4 

เหตุรุนแรงเกิดข้ึน

และขยายวงกวาง 

วัตถุประสงค

ของการแจง

เตือน 

เตรียมความพรอม 

ปองกันการเขาใกล

พ้ืนท่ี ตรวจสอบ

เบื้องตน 

ควบคุมการเคลื่อนไหว

ในพ้ืนท่ีเสี่ยง ลดความ

เสี่ยงซ้ําซอน อํานวย

ความสะดวกแกหนวย

ปฏิบัติการ 

เตือนภัยใหประชาชน

เอาตัวรอดรักษาชีวิต

ขณะเกิดเหตุ และ

ปกปองชีวิต

ประชาชนในพ้ืนท่ี

อันตราย 

เตือนภัยให

ประชาชนเอาตัวรอด

รักษาชีวิตขณะเกิด

เหตุ และปกปองชีวิต

ประชาชนในพ้ืนท่ี

อันตราย หาม

เคลื่อนยาย หนวย

ปฏิบัติการระดม

ความรวมมือสูงสุด 

ควบคุมเหตุรุนแรงวง

กวาง 

ขอบเขตพ้ืนท่ี

การแจงเตือน 

ไมจํากัดพ้ืนท่ี อาจ

ใชท่ัวเขตเมืองหรือ

จังหวัด 

พ้ืนท่ีรอบจุดเกิดเหตุ

ตองสงสัย เชนรัศมี 

300 เมตร ถึง 2 กม. 

ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับลักษณะ

พ้ืนท่ีเกิดเหตุ 

พ้ืนท่ีอันตรายหรือ

พ้ืนท่ีในจุดเกิดเหตุ 

(Hot Zone)  พ้ืนท่ี

เสี่ยงปานกลางหรือ

พ้ืนท่ีรอบจุดเกิดเหตุ 

(Warm Zone) และ

พ้ืนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงตํ่า

หรือพ้ืนท่ีปลอดภัย

(Cold Zone) 

พ้ืนท่ี Hot Zone/ 

Warm Zone / 

Cold Zone ใน

เหตุการณท่ีเกิด

มากกวา 2 เขตพ้ืนท่ี 

หรือระดับจังหวัด 

ระดบัประเทศ  

ระดับความ

เรงดวน 

ตํ่า - ปานกลาง 

(เปนเชิงเฝาระวัง) 

ปานกลาง – สูง 

(เตรียมพรอมรับมือใน

พ้ืนท่ีใกลเคียง) 

สูงมาก – ฉุกเฉิน 

(เหตุเกิดข้ึนแลว อาจ

มีผูเสียชีวิต)  

ฉุกเฉินข้ันสูงสุด 

(ผลกระทบหลาย

พ้ืนท่ี ตองมีการ

ตอบสนองในระดับ

รัฐ) 
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ประเด็น Tier 1 

เฝาระวัง

สถานการณ 

Tier 2  

สถานการณมี  ความ

เส่ียง 

Tier 3 

เหตุรุนแรงเกิดข้ึนใน

พ้ืนท่ีจํากัด 

Tier 4 

เหตุรุนแรงเกิดข้ึน

และขยายวงกวาง 

การใชงาน

ระบบ Cell 

Broadcast 

ไมใช ใหใชการแจง

เตือนผานชองทาง

อ่ืน ๆ ภายใน

หนวยงาน 

ไมใช ใหใชการแจง

เตือนผานชองทาง 

อ่ืน ๆ ภายใน

หนวยงาน 

ใชการแจงเตือนผาน

ระบบ Cell 

Broadcast 

ใชการแจงเตือนผาน 

ระบบ Cell 

Broadcast 

 

7.2 ประเภทขอความ (Type of Event) การสงขอความแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast  

การสงขอความแจงเตือนภัยผานระบบ Cell Broadcast จะดําเนินการเฉพาะในสถานการณท่ีอยูใน Tier 

3 (เหตุรุนแรงเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจํากัด) และ Tier 4 (เหตุรุนแรงเกิดข้ึนและขยายวงกวาง) เทานั้น        เพ่ือคง

ความสําคัญและลดภาระการแจงเตือนซ้ําซอนในสถานการณท่ีไมจําเปน ท้ังนี้เพ่ือใหการสงขอความ       แจงเตือน

ภัยผานระบบ Cell Broadcast สามารถสื่อสารกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดประเภทของ

ขอความ (Type of Event) ตามระดับสถานการณและพ้ืนท่ีปฏิบัติการ (Operational Zones)   ดังตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 ประเภทขอความ (Type of Event) ในการสงขอความแจงเตือนภัยผานระบบ               Cell 

Broadcast 

ระดับ

สถานการณ 

พ้ืนท่ี

ปฏิบัติการ  
ลักษณะของพ้ืนท่ี 

ประเภท

ขอความแจง

เตือน  

(Type of 

event) 

ผูตัดสินใจใหมี

การสงขอความ

แจงเตือนผาน

ระบบ Cell 

Broadcast 

ผูอนุมัติ

ขอความสุดทาย

เพ่ือแจงเตือน

ผานระบบ Cell 

Broadcast 

Tier 3 

  

Hot Zone 

พื้นที่อันตราย

หรือพื้นที่ในจุด

เกิดเหตุ 

จุดเกิดเหตุที่มีภัย

คุกคามสูงสุด เชน การ

ยิงปะทะ ผูกอเหตุยัง

อยู 

Active Shooter 

Alert 

(ไมมีเสียง ไมสั่น) 

ผูบัญชาการ

เหตุการณตามแต

กรณี หรือผูที่

ไดรับมอบหมาย 

ผูบังคับบัญชา

หนวยงานใน

สังกัดสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ 
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ระดับ

สถานการณ 

พ้ืนท่ี

ปฏิบัติการ  
ลักษณะของพ้ืนท่ี 

ประเภท

ขอความแจง

เตือน  

(Type of 

event) 

ผูตัดสินใจใหมี

การสงขอความ

แจงเตือนผาน

ระบบ Cell 

Broadcast 

ผูอนุมัติ

ขอความสุดทาย

เพ่ือแจงเตือน

ผานระบบ Cell 

Broadcast 

Warm Zone 

พื้นที่เสี่ยงปาน

กลางหรือพื้นที่

รอบจุดเกิด

เหตุ 

พื้นที่โดยรอบจดุเกิด

เหตุอาจเปนเสนทาง

หลบหนีหรือมีผูตอง

สงสัยเชน รัศมี 300 

เมตร ถึง 2 กิโลเมตร 

Extreme Alert 

(เสียงตอเนื่อง 

และสั่น) 

หรือผูที่ผู

บัญชาการตํารวจ

แหงชาติ (ผบ.ตร.) 

มอบหมาย 

Cold Zone 

พื้นที่เสี่ยงตํา่

หรือพื้นที่

ปลอดภัย 

พื้นที่รอบนอก

เหตุการณ ไมมีภัย

โดยตรง ใชสื่อสารกับ

ประชาชนทั่วไป 

Extreme Alert 

(เสียงตอเนื่อง 

และสั่น) 

Tier 4  Hot Zone 

พื้นที่อันตราย

หรือพื้นที่ในจุด

เกิดเหตุ 

จุดเกิดเหตุที่มีภัย

คุกคามสูงสุด เชน การ

ยิงปะทะ จุดกอ

วินาศกรรม ผูกอเหตุยัง

อยู เปนตน 

Active Shooter 

Alert (ไมมีเสียง 

ไมสั่น) 

ผูบัญชาการ

เหตุการณตามแต

กรณี หรือผูที่

ไดรับมอบหมาย 

ผูบังคับบัญชา

หนวยงานใน

สังกัดสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ 

หรือผูที่ผู

บัญชาการตํารวจ

แหงชาติ (ผบ.ตร.) 

มอบหมาย 

Warm Zone 

พื้นที่เสี่ยงปาน

กลางหรือพื้นที่

รอบจุดเกิด

เหตุ 

พื้นที่โดยรอบจดุเกิด

เหตุอาจเปนเสนทาง

หลบหนีหรือมีผูตอง

สงสัยเชน รัศมี 300 

เมตร ถึง 2 กิโลเมตร 

National Alert 

(เสียงตอเนื่อง 

และสั่น) 

Cold Zone 

พื้นที่เสี่ยงตํา่

หรือพื้นที่

ปลอดภัย 

พื้นที่รอบนอก

เหตุการณ ไมมีภัย

โดยตรง ใชสื่อสารกับ

ประชาชนทั่วไป 

National Alert 

(เสียงตอเนื่อง 

และสั่น) 
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ระดับ

สถานการณ 

พ้ืนท่ี

ปฏิบัติการ  
ลักษณะของพ้ืนท่ี 

ประเภท

ขอความแจง

เตือน  

(Type of 

event) 

ผูตัดสินใจใหมี

การสงขอความ

แจงเตือนผาน

ระบบ Cell 

Broadcast 

ผูอนุมัติ

ขอความสุดทาย

เพ่ือแจงเตือน

ผานระบบ Cell 

Broadcast 

สิ้นสุดภัย ทุกพื้นที ่ พื้นที่ไดรับการยืนยนั

สถานการณคลี่คลาย  

ผูกอเหตุถูกจับกุม/

ควบคุมตัว  

Informational 

Alert 

ผูบัญชาการ

เหตุการณตามแต

กรณี หรือผูที่

ไดรับมอบหมาย 

ผูบังคับบัญชา

หนวยงานใน

สังกัดสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ 

หรือผูที่ผู

บัญชาการตํารวจ

แหงชาติ (ผบ.ตร.) 

มอบหมาย 

8.   มาตรฐานกลางการแจงเตือนภัยจากเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

  มาตรฐานกลางการแจงเตือนภัย หรือ Common Alerting Protocol (CAP) สําหรับการแจงเตือนภัยจาก

เหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ การใชขอความการแจงเตือนแตละสถานการณ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ใหเปนไปตาม

ภาคผนวก ข. 

 

9.   การปรับปรุงแกไขและทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานการสงสัญญาณแจงเตือนภัยเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี

สาธารณะ ผานระบบ Cell Broadcast  

มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือ SOP ฉบับนี้อาจมีการปรับปรุงแกไขและทบทวนใหมีความเหมาะสมตอ

สถานการณและการใชงานไดเสมอ โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตร.) แจงใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําการแกไข เม่ือไดแกไขแลวใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย แจงสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตร.) และหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 

 

10. ขอสงวนสิทธิในการรับผิด  

การแจงเตือนภัยตามมาตรฐานการปฏิบัติงานฉบับนี้ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐภายใตสถานการณ

ฉุกเฉิน ดวยเจตนาเพ่ือปองกันอันตรายและคุมครองชีวิต ความปลอดภัย และสวัสดิภาพของประชาชนโดย

สวนรวม หากมีผลกระทบทางออมเกิดข้ึนตอบุคคล หนวยงาน หรือภาคธุรกิจใดๆ            อันเนื่องมาจากการสง

ขอความแจงเตือนภัยดังกลาว หนวยงานท่ีดําเนินการจะไมตองรับผิดชอบในทางแพง  หรืออาญา เวนแตจะ
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สามารถพิสูจนไดวาการดําเนินการนั้นมีลักษณะเปนการกระทําโดยเจตนาทุจริต หรือเกิดจากความประมาท

เลินเลออยางรายแรง 

ขอความการแจงเตือนภัยจากเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะผานระบบ Cell Broadcast ท่ีสงไปถึง

ประชาชน เปนการสรางขอความโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ีกระจายขอความเพ่ือสรางการรับรูใหแกประชาชนโดยผานระบบCell Broadcast 

เทานั้น กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงไมใชหนวยงานท่ีตองผูกพันตามเนื้อหาของขอความแจงเตือนภัย

ดังกลาว 
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ภาคผนวก ก. 

อำนาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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อำนาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

กรณีเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

เม่ือพิจารณาอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของแลว อาจแบงหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการแจงเตือน 

สาธารณภัยออกเปนเกาประเภท อันไดแก 

(1) หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการแจงเตือนสาธารณภัย 

(2) หนวยงานกลางเก่ียวกับการแจงเตือนสาธารณภัย 

(3) หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการเฝาระวังและแจงเตือนสาธารณภัย 

(4) หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการเฝาระวังสาธารณภัย 

(5) หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันหรือบรรเทาสาธารณภัย 

(6) รัฐวิสาหกิจ 

(7) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(8) หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดดูแลผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 

(9) หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการสนับสนุนระบบการแจงเตือนสาธารณภัย 

 หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการเฝาระวังและการแจงเตือนภัย กรณีเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะ ไดแก 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยหนวยงานมีอํานาจและหนาท่ีในการเฝาระวังและแจงเตือนภัย ดังนี้ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

มาตรา 6 (3) (4) และ (7) ของพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2565 ไดกําหนดสํานักงานตํารวจ

แหงชาติใหมีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวพันกับการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติไวซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“มาตรา 6 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของ

นายกรัฐมนตรี และมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี ้

(3) ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 

(4) รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความม่ันคงของราชอาณาจักร 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจตาม (1) (2) (3) (4) 

หรือ (5) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ” † 

† มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2565. 
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แมบทบัญญัติขางตนมิไดกําหนดอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติไวโดยตรง แตก็อาจ

ตีความใหการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติอยูภายใตอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดทางอาญา และการรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความม่ันคงของ

ราชอาณาจักร  

ในขณะท่ีกฎหมายลําดับรองไดมีการกําหนดหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการเฝาระวังและแจงเตือนภัยพิบัติ

อันไดแก กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธรภาค 1-9 และกองตํารวจสื่อสาร สํานักงานเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 

อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ปรากฏตามมาตรา 5 (ข) 

(9) ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้... 

“(9) กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีหนาท่ีและอํานาจในเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการ

ปกครองกรุงเทพมหานคร ดังตอไปนี.้..  

(ช) สงเสริมและสนับสนุนเก่ียวกับการบรรเทาสาธารณภัย...” ‡ 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาลงไปในรายละเอียดเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของหนวยงานภายในกองบัญชาการ

ตํารวจนครบาล จะพบวาหนวยงานท่ีมีความเก่ียวพันกับการเฝาระวังและแจงเตือนภัยพิบัติ   ก็คือ “กองบังคับการ

สายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ” ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีตามขอ 3 2. (1) (ฐ) 1) 5) 7) 11) และ 12) ของกฎกระทรวง 

แบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการหรือหนวยงานอยางอ่ืน   หรือในระดับตํ่าลงไป ในสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 “(ฐ) กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

 1) ปองกันปราบปรามการกอจลาจล การควบคุมฝูงชนในเขตกรุงเทพมหานครหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ตลอดจนการฝกดานยุทธวิธีในการปราบปรามในการกอจลาจลและการควบคุมฝูงชน… 

 5) ดําเนินการเก่ียวกับการจัดสายตรวจออกตรวจ การสืบสวนหาขาวเก่ียวกับแหลงอาชญากรรม 

พฤติกรรมดานการกอความไมสงบภายใน และรักษาความปลอดภัยสถานท่ีสําคัญ… 

7) ดําเนินการเก่ียวกับงานดานการกอการราย การเจรจาตอรองชวยเหลือตัวประกันและฝกดานยุทธวิธี

ใหกับตํารวจทองท่ีหรือหนวยงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย… 

11) เปนศูนยรับแจงเหตุและปฏิบัติควบคุมสั่งการ และสื่อสารขอมูล... 

‡ มาตรา 5 (ข) (9) (ช) ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567. 
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12) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย” § 

อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบรรเทาสาธารณภัยของตํารวจภูธรภาค 1-9 สํานักงานตํารวจแหงชาติปรากฏ

ตามมาตรา 5 (ข) (10) ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567 ซ่ึงมี

รายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 5 (ข) (10) ตํารวจภูธรภาค 1-9 มีหนาท่ีและอํานาจในเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการ

ปกครองตามท่ีกําหนดในมาตรา 6 ดังตอไปนี…้ 

(ซ) สงเสริมและสนับสนุนเก่ียวกับการบรรเทาสาธารณภัย” ** 

นอกจากกองบัญชาการตํารวจนครบาล และตํารวจภูธรภาค 1-9 แลว กองตํารวจสื่อสาร สํานักงาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสื่อสารของสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงมีความ

เก่ียวของกับการแจงเตือนภัยพิบัติท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติดวย ท้ังนี้  สํานักงาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 5 (ข) (27) (ข) ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวน

ราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“(27) สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

  (ข) ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารจัดการและพัฒนาระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารของสํานักงานตํารวจแหงชาติ” †† 

 ในการแบงสวนราชการของสํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ยังไดกําหนดให      กอง

ตํารวจสื่อสารมีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการแจงเตือนภัยพิบัติดังปรากฏตามขอ 3 2. (19) (ข) 1) 3) 4) 5) ของ

กฎกระทรวง แบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรอืสวนราชการหรือหนวยงานอยางอ่ืนหรือในระดับตํ่าลงไป ใน

สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

“(ข) กองตํารวจสื่อสาร มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

1) อํานวยการ ควบคุม ดูแล ใหการสนับสนุนเครื่องมือสื่อสารและอุปกรณการปฏิบัติการสื่อสารของ

สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

§ ขอ 3 2. (1) (ฐ) 1) 5) 7) 11) และ 12) ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการหรือหนวยงาน

อยางอ่ืนหรือในระดับตํ่าลงไป ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567. 
** มาตรา 5 (ข) (10) (ซ) ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567. 
†† มาตรา 5 (ข) (27) (ข) ของพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567. 
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3) ดําเนินการเก่ียวกับการฝกอบรมวิชาการสื่อสารโทรคมนาคมท่ีใหบริการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

รวมท้ังการคนควา ทดลอง วิเคราะห ประเมินผล ตรวจซอม และบํารุงรักษาเครื่องมือสื่อสาร 

4) ดําเนินการเก่ียวกับการสื่อสารท้ังปวงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

5) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย”6

‡‡ 

นอกจากหนวยงานขางตนแลว สํานักงานตํารวจแหงชาติยังไดจัดตั้ง “ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ” ข้ึนเพ่ือเปนศูนยอํานาจการและสั่งการ ในการชวยเหลือผูบังคับบัญชาติดตามสถานการณและการปฏิบัติ

ในทุกภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการรักษาความม่ันคงภายใน สวนท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม กิจการตระเวนชายแดน การรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของประชาชน 

งานกิจการพิเศษ การรายงานและการประมาณการและใหขอเสนอแนะแกผูบังคับบัญชา ในการวินิจฉัยสั่งการ 

และชวยเหลือผูบังคับบัญชา เพ่ือสั่งการในสถานการณฉุกเฉิน เรงดวนสําคัญท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและทันตอ

เหตุการณ ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงมีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการแจงเตือนภัยพิบัติดังนี้ 

“1. ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ศปก.ตร.) มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

1.1 เปนศูนยอํานวยการและสั่งการในการดําเนินการตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ติดตามสถานการณและ

ประสานงานการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับทุกภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท้ังในสถานการณปกติ และใน

สถานการณท่ีมีการประกาศใชกฎหมายพิเศษ 

1.2 เปนศูนยอํานวยการเฝาฟง ติดตามสถานการณในทุกเหตุการณ 

1.4 รายงานการประมาณการและใหขอเสนอแนะแกผูบังคับบัญชา ในการวินิจฉัยสั่งการและดําเนินการ

ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาสั่งการในสถานการณฉุกเฉิน เรงดวน สําคัญท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว และทันตอ

เหตุการณ 

1.5 เปนศูนยอํานวยการในการแกไขสถานการณฉุกเฉิน เรงดวนสําคัญของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

1.8 เปนศูนยประสานงานกับบุคคลหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

1.9 ปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีผูบังคับบัญชาระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติมอบหมาย” §§ 

‡‡ ขอ 3 2. (19) (ข) 1) 3) 4) 5) ของกฎกระทรวง แบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการหรือหนวยงานอยางอ่ืนหรือ

ในระดับตํ่าลงไป ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2567. 
§§ ขอ 1 ของภาคผนวก ก : หนาท่ีความรับผิดชอบของศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ศปก.ตร.) ประกอบคําสั่ง

สํานักงานตํารวจแหงชาติท่ี 568/2555 เรื่อง การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2555. 
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ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติข้ึน ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติยอมมีอํานาจในการเฝาระวัง ติดตาม

สถานการณ รายงานการประมาณการและใหขอเสนอแนะแกผูบังคับบัญชาอํานวยการในการแกไขสถานการณ 

และประสานงานกับบุคคลหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของ ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงอาจมีสวนใน

การพิจารณาแจงเตือนภัยพิบัติท่ีอยูภายใตอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติดวย 

จากบทบัญญัติท้ังหมดขางตน สํานักงานตํารวจแหงชาติยอมมีอํานาจในการแจงเตือนภัยพิบัติผานระบบ 

Cell Broadcast โดยมีศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนศูนยกลางพรอมกับอาศัยการประสานงาน

ระหวางกองบัญชาการตํารวจนครบาลท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ตํารวจภูธรภาค 1-9 ท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี

นอกกรุงเทพมหานคร และสํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีรับผิดชอบในการสงตอขอความแจง

เตือนภัย อนึ่ง อํานาจดังกลาวจํากัดเฉพาะภัยท่ีเก่ียวกับความม่ันคงซ่ึงอยูภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติเทานั้น 
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ภาคผนวก ข. 

มาตรฐานกลางการแจงเตือนภัย  

Common Alerting Protocol (CAP) 

กรณีเหตุรุนแรงในพื้นท่ีสาธารณะ 
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(ร่าง) มาตรฐาน Common Alerting Protocol (CAP) 
สำหรับการแจ้งเตือนภัยกรณีเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ 

มาตรฐาน CAP พัฒนาขึ้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบแจ้งเตือนภัย โดยเฉพาะเหตุรุนแรงในพื้นที่
สาธารณะที่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่สาธารณะ สถานศึกษา หรืออาคารสำนักงานในประเทศไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยของประชาชน โดยบูรณาการข้อมูลจากระบบกล้องวงจรปิดและการตรวจจับเสียงปืน การแจ้ง
เหตุฉุกเฉินผ่านสายด่วน 191 และระบบติดตามเส้นทางการเคลื่อนที่ของผู้ก่อเหตุ ข้อมูลเหล่านี้จะถูกวิเคราะห์
ร่วมกับแผนผังอาคารและพ้ืนที่โดยรอบ ทำให้สามารถประเมินสถานการณ์และความเสี่ยงได้อย่างรวดเร็ว เมื่อ
ตรวจพบเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ ระบบจะแจ้งเตือนผ่านหลายช่องทางพร้อมกัน รวมถึงการประสานงาน
โดยตรงกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและหน่วยแพทย์ฉุกเฉิน ซึ่งมาตรฐาน CAP จะช่วยลดปัญหาความล่าช้า
ในการรับมือเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ ความสับสนของข้อมูล และการสื่อสารที่ไม่ทั่วถึง ทำให้ประชาชนใน
พื้นที่เกิดเหตุสามารถรับทราบวิธีปฏิบัติตัวที่ปลอดภัย เช่น การหลบซ่อน การหนีออกจากพื้นที่อันตราย หรือ
การปิดล็อกประตู ซึ ่งช่วยลดการสูญเสียชีว ิตและบาดเจ็บจากเหตุรุนแรงในพื้นที ่สาธารณะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1. การแจ้งเตือนภัยกรณีเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะด้วยมาตรฐาน CAP 
เหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะเป็นภัยที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน แต่ยังสามารถมีการแจ้งเตือนเพ่ือลดความ

สูญเสียได้ โดยอาศัยข้อมูลยืนยันการเกิดเหตุจากเจ้าหน้าที ่สายตรวจหรือเจ้าหน้าที ่เข้าระงับเหตุหรือ  
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ การแจ้งเตือนเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1) การแจ้งเตือนภัยกรณีเหตุรุนแรงในพื้นที ่สาธารณะ โดยใช้ประเภทการแจ้งเหตุกราดยิง 
(Active Shooter Alert) 
• ใช้ทันทีเมื่อสถานการณ์ถูกยืนยันว่าเป็นเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ 
• ใช้สำหรับแจ้งเตือนประชาชนในพื้นที่หรือจุดเกิดเหตุ  (Hot Zone) เพื่อให้ปฏิบัติตนตาม

คำแนะนำทันที 
• ระบุตำแหน่งที่เกิดเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” หรือ “Extreme”  
• ระดับความรุนแรงของภัย: Tier 3 หรือ Tier 4 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate”  
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed”  
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Security” 
• ให้คำแนะนำในการปฏิบัติตัวอย่างชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนสามารถดำเนินการได้ทันที 
• ระบุพ้ืนที่เสี่ยงได้รับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 
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2) การแจ้งเตือนภัยกรณีเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ โดยใช้ประเภทการแจ้งเตือนภัยขั้นรนุแรง 
(Extreme Alert)  
• ใช้ทันทีเมื่อสถานการณ์ถูกยืนยันว่าเป็นเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะในพ้ืนที่จำกัด 
• ใช้สำหรับแจ้งเตือนประชาชนในพื้นที่เสี ่ยงปานกลางหรือพื้นที่รอบจุดเกิดเหตุ (Warm 

Zone) และพื้นที่เสี่ยงต่ำหรือพื้นที่ปลอดภัยโดยรอบสถานที่เกิดเหตุ (Cold Zone) เพื่อแจ้ง
เตือนห้ามเข้าหรือหลีกเลี่ยงพ้ืนที่  

• ระบุตำแหน่งที่เกิดเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” หรือ “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: Tier 3 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate”  
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed”  
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Security” 
• ให้ข้อมูลเบื้องต้นและคำแนะนำการปฏิบัติตัว 
• ระบุพ้ืนที่เสี่ยงได้รับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 

3) การแจ้งเตือนภัยกรณีเหตุรุนแรงในพื ้นที ่สาธารณะ โดยใช้การแจ้งเตือนภัยระดับชาติ 
(National Alert) 
• ใช้ทันทีเมื่อสถานการณ์ถูกยืนยันว่าเป็นเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ และมีแนวโน้มขยายวง

กว้าง อาจครอบคลุม 2 พื้นที่ขึ ้นไป หลายเขต/อำเภอ ระดับจังหวัด หลายจังหวัด หรือ
ระดับประเทศ 

• ระดับความรุนแรง (Severity): “Severe” หรือ “Extreme” 
• ระดับความรุนแรงของภัย: Tier 4 
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Immediate” 
• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed” 
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ประเภทของภัย (Category): “Security” 
• ให้คำแนะนำในการปฏิบัติตัวอย่างชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนสามารถดำเนินการได้ทันที 
• ระบุพ้ืนที่เสี่ยงได้รับผลกระทบรุนแรง (Impact Areas) 

4) การแจ้งเตือนสิ้นสุดภัย (All Clear) 
• ออกเม่ือสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติและปลอดภัย 
• ยืนยันว่าภัยหรืออันตรายจากเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะได้สิ้นสุดลงแล้ว 
• ระดับความรุนแรง (Severity): “Minor”  
• ความเร่งด่วน (Urgency): “Past”  
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• ระดับความแน่นอน (Certainty): “Observed”  
• ผลกระทบ (Scope): “Public” 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ 
• แจ้งช่องทางการรายงานความเสียหายหรือขอความช่วยเหลือ 

 

ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนภัยกรณีเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ 
ประเภทการแจ้งเตือนแบบ Active Shooter Alert 
สำหรับผู้ที่อยูใ่นพื้นที่หรือจุดเกิดเหตุ (Hot Zone) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH. rtpoc.2025.05.08-001 
o sender: rtpoc.police.go.th 
o sent: 2025-05-08T14:23:15+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: Royal Thai Police Operations Center-ACTIVESHOOTER 
o scope: Public 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Security 
o event: ASA 
o responseType: Shelter 
o urgency: Immediate 
o severity: Severe 
o certainty: Observed 
o senderName: ศูนย์ปฏิบัติการ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
o headline: เหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ 
o description: เกิดเหตุรุนแรงในพื้นที่ [ระบุสถานที]่ เวลา XX.XX 
o instruction: หากคุณอยู่ในที่เกิดเหตุ โปรดปิดเสียงโทรศัพท์มือถือ เจ้าหน้าที่กำลังควบคุมสถานการณ์ 

กรุณาติดตามประกาศอย่างใกล้ชิด 
ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: ภายในอาคาร [ชื่ออาคารหรือสถานที่] 
o circle: 13.7466,100.5393 1.0 (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long) 
o geocode: ISO3166-2:TH-10 (กรุงเทพมหานคร) 
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ตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนภัยกรณีเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ 
ประเภทการแจ้งเตือนแบบ Extreme Alert 

สำหรับผู้ที่อยูน่อกพื้นที่เกิดเหตุ (Warm/Cold Zone) 

ส่วนต้น (Alert) 
o identifier: urn:oid:2.49.0.1.TH. rtpoc.2025.05.08-001 
o sender: rtpoc.police.go.th 
o sent: 2025-05-08T14:23:15+07:00 
o status: Actual 
o msgType: Alert 
o source: Royal Thai Police Operations Center-ACTIVESHOOTER 
o scope: Public 
 
ส่วนข้อมูล (Info) ภาษาไทย 
o language: th-TH 
o category: Security 
o event: EXA 
o responseType: Avoid 
o urgency: Immediate 
o severity: Extreme 
o certainty: Observed 
o senderName: ศูนย์ปฏิบัติการ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
o headline: เหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ 
o description: เกิดเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะบริเวณ [ระบุสถานที่] เวลา XX.XX 
o instruction: หากคุณไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่เกิดเหตุ โปรดหลีกเลี่ยงการเข้าใกล้ 
ส่วนพื้นที่ (Area) 
o areaDesc: เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร บริเวณ [xxx] 
o circle: 13.7466,100.5393 1.0 (ศูนย์กลางที่พิกัด lat/long) 
o geocode: ISO3166-2:TH-10 (กรุงเทพมหานคร) 

2. ข้อความ CAP สำหรับภัย กรณีเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
ข้อความท่ี 1 (การเตือนเริ่มต้น) 

• ออกโดยเร็วที่สุดหลังตรวจพบเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ 
• ระบุข้อมูลเบื้องต้น เช่น ตำแหน่ง ลักษณะเหตุการณ์ เวลาที่เกิด 
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• ให้คำแนะนำการปฏิบัติตัวเบื้องต้น 
ข้อความท่ี 2 และถัดไป (การอัปเดต) 

• กรณีท่ียืนยันการเกิดเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ ให้ออกข้อความ 2 ชุด ได้แก่ 1) สำหรับผู้ที่
อยู่ในพื้นท่ีอันตราย (Hot Zone) และ 2) สำหรับผู้ที่อยู่นอกพ้ืนที่ (Warm/Cold Zone) 

• ออกเป็นระยะเม่ือมีข้อมูลใหม่ 
• อัปเดตข้อมูลสถานการณ์ การควบคุมผู้ก่อเหตุ และความปลอดภัยของพ้ืนที่ 
• มีคำแนะนำปรับปรุงตามสถานการณ์ 

ข้อความสุดท้าย (การสิ้นสุดภัย) 
• ออกเม่ือเจ้าหน้าที่ตำรวจยืนยันว่าสถานการณ์ปลอดภัยแล้ว 
• มีคำแนะนำการปฏิบัติตัวหลังเหตุการณ์ 
• อาจมีข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือที่มีให้สำหรับผู้บาดเจ็บและผู้ได้รับผลกระทบ 

เหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะมักมีปัจจัยกระตุ้นจากพฤติกรรมผู้ก่อเหตุที่มีสัญญาณเตือนล่วงหน้า 
ระบบแจ้งเตือนภัยต้องพิจารณาทั้งข้อมูลผู้ต้องสงสัย ทิศทางการเคลื่อนที่ ชนิดอาวุธ ขอบเขตพื้นที่อันตราย 
และข้อมูลจากกล้องวงจรปิด โดยความรุนแรงมักเกิดสูงสุดในนาทีแรกของเหตุการณ์ จึงต้องมีการแจ้งเตือนที่
รวดเร็ว พร้อมคำแนะนำชัดเจนสำหรับการหลบซ่อนหรืออพยพ ผ่านระบบสื่อสารหลายช่องทางที่เชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานฉุกเฉิน สถานศึกษา หน่วยงานรัฐ เอกชน และชุมชน 

3. ความถี่และช่วงเวลาของข้อความ CAP สำหรับภัย กรณีเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ 
ความถี่ในการส่งข้อความ CAP สำหรับเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะขึ้นอยู่กับระดับการแจ้งเตือนและ

สถานการณ์ ดังนี้ 
1) Active Shooter Alert ออกเมื่อมีการยืนยันว่าเกิดเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ หรือผู้ก่อเหตุ

ยังคงปฏิบัติการอยู่และมีความเสี่ยงสูงต่อความปลอดภัยของผู้ที่อยู่หรือติดอยู่ในจุดเกิดเหตุ  โดย
จะต้องปฏิบัติตามคำแนะนำด้านความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด เช่น การหลบซ่อน การปิดเสียง
โทรศัพท ์และการหลีกเลี่ยงการเปิดเผยตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ ควรอัปเดตทุก 15-30 นาที แม้ยัง
ไม่มีข้อมูลใหม่ 

2) Extreme Alert ออกเมื่อมีการยืนยันว่าเกิดเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ หรือผู้ก่อเหตุยังคง
ปฏิบัติการอยู่และมีความเสี่ยงสูงต่อความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียง โดยเฉพาะ
บริเวณรอบนอกของจุดเกิดเหตุ ควรหลีกเลี่ยงการเข้าใกล้พ้ืนที่โดยเด็ดขาด เพ่ือไม่เพ่ิมความเสี่ยง
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ควรอัปเดตทุก 15-30 นาที แม้ยังไม่มีข้อมูล
ใหม ่

3) National Alert ออกเม่ือมีการยืนยันว่าเกิดเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ เกิดเหตุหลายจุดหรือมี
แนวโน้มขยายวงกว้าง ครอบคลุมตั้งแต่ 2 พื้นที่ขึ้นไป หรือระดับจังหวัด/ประเทศ โดยอาจเป็น
การก่อเหตุที่กระจายตัว หรือเหตุการณ์เดียวที่ส่งผลต่อความปลอดภัยของประชาชนในหลาย
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พื้นที่พร้อมกัน การแจ้งเตือนนี้เพื่อให้ประชาชนควรหลีกเลี่ยงการเดินทางเข้าสู่พื้นที่เสี่ยงและ
ปฏิบัติตามคำแนะนำอย่างเคร่งครัด การแจ้งเตือนควรอัปเดตทุก 15-30 นาที แม้ยังไม่มีข้อมูล
ใหม ่เพ่ือยืนยันสถานการณ์และแจ้งเตือนประชาชนให้คงระดับความระมัดระวังอย่างต่อเนื่อง 

4) All Clear ออกเม่ือเจ้าหน้าที่ตำรวจยืนยันแล้วว่า ผู้ก่อเหตุถูกจับกุม เสียชีวิต หรือออกจากพ้ืนที่
เกิดเหต ุและไม่มีภัยคุกคามต่อประชาชนอีกต่อไป ข้อความนี้จะออกหลังจากเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
พ้ืนที่โดยละเอียดและยืนยันว่าไม่มีอันตรายหลงเหลืออยู่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแจ้งให้ประชาชน
ทราบว่าสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติ และสามารถดำเนินชีวิตได้ตามปกติ ทั้งนี้อาจรวมถึง
ข้อมูลการเปิดพื้นที่ การให้ความช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ หรือแนวทางการรายงานความเสียหาย
เพ่ิมเติม 

4. การประยุกต์ใช้มาตรฐาน CAP กรณีเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะ ตามแนวทาง Common Policies 
and Practices 

การใช้มาตรฐาน CAP ให้มีประสิทธิภาพสำหรับการแจ้งเตือนเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ ควรปฏิบัติ
ตามแนวทาง Common Policies and Practices ซึ่งรวมถึง 

1) การใช้รูปแบบ Identifier ที่เป็นมาตรฐาน เช่น urn:oid:2.49.0.1.TH.PSD.2025.05.08-001 โดย
ระบุรหัสเฉพาะสำหรับเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะแต่ละเหตุการณ์ 

2) การใช้ภาษาหลายภาษา ควรมีทั ้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในข้อความเดียวกัน เพื ่อให้
ครอบคลุมผู้รับสารทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติในพื้นที่สาธารณะหรือสถานที่ท่องเที่ยวที่เกิดเหตุ 

3) การใช้รหัสพื้นที่ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ISO3166-2 สำหรับรหัสจังหวัด และรหัสพื้นที่ตำบลตาม
มาตรฐานของกรมการปกครอง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีประชากรหนาแน่นหรือสถานที่สาธารณะ 

4) การกำหนดพื้นที่ที่ชัดเจน ใช้ polygon สำหรับระบุขอบเขตพื้นที่ที่เกิดเหตุหรือพื้นที่อันตราย 
หรือใช้ circle สำหรับระบุรัศมีบริเวณโดยรอบที่ควรหลีกเลี่ยง โดยคำนวณจากตำแหน่งที่เกิดเหตุ
และขอบเขตพ้ืนที่ควบคุม 

5) การใช้พารามิเตอร์ที่เป็นมาตรฐาน เช่น ตำแหน่งที่เกิดเหตุ ลักษณะของผู้ก่อเหตุ จำนวนผู้ก่อเหตุ 
ประเภทอาวุธที่ใช้ และสถานะของการควบคุมสถานการณ์ 

6) การอัปเดตข้อความอย่างต่อเนื่อง ใช้การอ้างอิงเพื่อเชื่อมโยงข้อความต่าง ๆ เข้าด้วยกัน โดยใช้ 
tags เช่น <references> ที่อ้างถึงข้อความก่อนหน้าเพื ่อแสดงถึงการอัปเดตข้อมูลเกี ่ยวกับ
สถานการณ์ท่ีอาจเปลี่ยนแปลง 

7) การระบุระดับความรุนแรง (severity) ที่ชัดเจน เช่น 
• Extreme เหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะที่กำลังดำเนินอยู่ ผู้ก่อเหตุยังอยู่ในพื้นที่และยังไม่ถูก

ควบคุม อาจเป็นอันตรายถึงชีวิต 
• Severe เหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะที่เกิดขึ้นแล้ว แต่ยังไม่สามารถยืนยันว่าควบคุมผู้ก่อเหตุ

ได้ ควรหลบภัยในสถานที่ปลอดภัย 
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8) การใช้รหัสการตอบสนอง (responseType) ที่เหมาะสม เช่น Shelter (หลบภัย), Evacuate 
(อพยพ) และการใช้ urgency, severity และ certainty ที่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงของเหตุ
รุนแรงในพื้นที่สาธารณะ 

9) การระบุข้อมูลเฉพาะของเหตุการณ์ เช่น ลักษณะของผู้ก่อเหตุ จำนวนผู้บาดเจ็บ สถานะการ
ควบคุมสถานการณ์ และคำแนะนำในการปฏิบัติตัว เพื่อให้หน่วยงานและประชาชนสามารถ
ตอบสนองได้อย่างเหมาะสม 

มาตรฐาน CAP มีบทบาทสำคัญในการแจ้งเตือนเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะอย่างทันท่วงที โดย
ระบบการส่งข้อมูลที่แม่นยำและรวดเร็วช่วยบรรเทาความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน การประมวลข้อมูล
สำคัญจากแหล่งต่าง ๆ เช่น ตำแหน่งที่เกิดเหตุ ลักษณะของผู้ก่อเหตุ และการเคลื่อนไหวล่าสุด ล้วนจำเป็นต่อ
การวิเคราะห์สถานการณ์และการแจ้งเตือนภัยที่เชื่อถือได้ ทั้งนี้ระบบ Cell Broadcast จะกระจายข้อความ
แจ้งเตือนภัยตามระดับความรุนแรงที่กำหนดไว้ (ตารางที่ 1) เพื่อให้ประชาชนสามารถเตรียมความพร้อมและ
รับมือกับเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะได้อย่างเหมาะสม 

5.  การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรฐาน CAP 
มาตรฐาน CAP อาจมีการปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือกำหนดข้อความขึ้นใหม่ให้มีความเหมาะสมต่อ

สถานการณ์ และการใช้งานได้เสมอ โดยสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (ตร.) อาจพิจารณาแก้ไขเอง หรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องร้องขอให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ดำเนินการ ทำการแก้ไข เมื่อปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม หรือ
กำหนดข้อความขึ้นใหม่แล้ว ให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
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ตารางท่ี 1 มาตรฐานข้อความแจ้งเตือนและรูปแบบสำหรับระบบ Cell Broadcast ภัยกรณเีหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ  

รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดง

ข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

AS01 ศูนย์
ปฏิบัติการ
สำนักงาน
ตำรวจ
แห่งชาติ 
(RTPOC) 

Active 
Shooter Alert 

Tier 3 30 นาที
หรือตาม

ผบ. 
เหตุการณ ์

เกิดเหตุคนร้ายขับรถพุ่งชนประชาชนท่ี [ระบุสถานที่] 
เมื่อเวลา XX:XX น. ท่านอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงสูงใกล้จดุเกิด
เหตุ ขณะนี้ผู้ก่อเหตุยังไม่ถูกควบคมุตัว และอาจมี
พฤติกรรมรุนแรงซ้ำ มพีื้นที่เสี่ยง คือ [ระบุสถานที่
ชัดเจน] และบริเวณโดยรอบรัศมี XXX เมตร โปรดหลบ
ซ่อนทันที อยู่ภายในอาคารหรือตำแหน่งที่มีท่ีกำบัง ล็อก
ประตู ปิดไฟ ปิดเสียงโทรศัพท์ หากได้ยินเสียงผดิปกติ
หรือเสยีงรถยนต์พุ่งเร็ว ห้ามออกจากท่ีซ่อน เจ้าหน้าท่ี
กำลังเขา้ควบคุมสถานการณ ์
(425 อักขระ) 

A vehicle ramming attack occurred at 
[specify location] at XX:XX. You are in a 
high-risk area near the scene. The 
perpetrator has not been apprehended 
and may attempt further violence. Risk 
areas are [specify exact location] and 
surrounding areas within a radius of XXX 
meters. Take cover immediately. Stay 
inside a building or behind solid cover. 
Lock all doors, turn off the lights, and 
silence mobile phone. If you hear 
unusual sounds or a fast-approaching 
vehicle, do not leave your hiding place. 
Officers are responding and working to 
secure the situation. 
(561 characters) 

AS02 ศูนย์
ปฏิบัติการ
สำนักงาน

Active 
Shooter Alert 

Tier 4  30 นาที
หรือตามผู้

เกิดเหตุกราดยิงท่ี [ระบสุถานท่ีทุกจุดที่เกิดเหตุ] เวลา 
XX:XX น. ผู้ก่อเหตุยังมีอาวุธปืน และยังไม่ถูกควบคุมตัว 
มีพื้นที่เสี่ยง คือ [ระบสุถานท่ีชัดเจน] และบรเิวณ

A mass shooting occurred at [specify all 
affected locations] at XX:XX. The 
perpetrator is still armed and has not 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดง

ข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

ตำรวจ
แห่งชาติ 
(RTPOC) 

บัญชาการ 
เหตุการณ ์

โดยรอบรัศมี X กิโลเมตร โปรดหลบซ่อนทันที อยู่ภายใน
อาคาร ล็อกประตู ปิดเสียงโทรศัพท์ หากได้ยินเสียงปืน 
อย่าออกจากท่ีซ่อน ห้ามออกนอกอาคารจนกว่าจะมี
ประกาศยืนยันความปลอดภยั เจ้าหน้าท่ีกำลังเข้า
ควบคุมสถานการณ์  
(358 อักขระ) 

been apprehended. Risk areas are 
[specify exact location] and surrounding 
areas within a radius of X kilometers. 
Take cover immediately. Remain indoors, 
lock all doors, and silence mobile 
phones. If you hear gunshots, do not 
leave your hiding place. Do not leave 
your location until authorities confirm 
that the area is safe. Officers are actively 
responding to the situation. 
(490 characters) 

AS03 ศูนย์
ปฏิบัติการ
สำนักงาน
ตำรวจ
แห่งชาติ 
(RTPOC) 

Extreme Alert Tier 3 30 นาที
หรือตาม

ผบ. 
เหตุการณ ์

มีเหตุคนร้ายขับรถพุ่งชนประชาชนท่ี [ระบุสถานที]่ 
เหตุการณ์ยังไม่สงบ และมีความเสีย่งท่ีผู้ก่อเหตุจะ
เคลื่อนย้ายไปยังพ้ืนท่ีใกล้เคยีง มพีื้นที่เสี่ยง คือ [ระบุชื่อ
สถานท่ี], ถนนใกล้เคียง, และพื้นที่ในรัศมี XX กม. 
หลีกเลี่ยงพ้ืนท่ีรอบ [ระบสุถานท่ี] งดเดินทางหรือใช้
เส้นทางหลักใกลจุ้ดเกดิเหตุ หากอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 
ให้รีบเข้าสู่ที่พักหรือสถานท่ีปลอดภัยติดตามข่าวสารจาก
เจ้าหน้าท่ีเท่านั้น และอย่าแชร์ข้อมูลเท็จในโซเชียลมีเดยี 
(414 อักขระ) 

A vehicle ramming attack has occurred at 
[specify location]. The situation is not yet 
under control, and the perpetrator may 
move to nearby areas. Risk areas are 
[name of location], nearby roads, and 
areas within a radius of XX km. Avoid the 
area around [specify location]. Do not 
travel or use main roads near the scene. 
If you are nearby, go to a secure shelter 
or safe place immediately. Follow 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดง

ข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

updates only from official sources and 
do not share unverified information on 
social media.  
(490 characters) 

AS04 ศูนย์
ปฏิบัติการ
สำนักงาน
ตำรวจ
แห่งชาติ 
(RTPOC) 

National Alert Tier 4 30 นาที
หรือตาม

ผบ. 
เหตุการณ ์

เกิดเหตุกราดยิงท่ี [ระบสุถานท่ีทุกจุดที่เกิดเหตุ] เวลา 
XX:XX น. ขณะนี้ผู้ก่อเหตุยังมีอาวุธปืน และยังไม่ถูก
ควบคุมตัว ผูร้้ายก่อเหตุรุนแรงและขับรถหลบหนีไปยัง
หลายพื้นท่ี เริม่ต้นท่ี [ระบุสถานท่ีชัดเจน] เวลา XX:XX
น. มีพื้นที่เสี่ยง คือ บริเวณโดยรอบ [ระบุสถานท่ี] ใน
รัศมี X ถึง Y กิโลเมตร โปรดหลีกเลี่ยงการเดินทางเข้า
ใกล้พืน้ท่ีเกิดเหตุ หลีกเลี่ยงถนนสายหลักในบรเิวณ
ดังกล่าว หากไม่มีเหตุจำเป็น งดการเดินทางผา่นพ้ืนท่ี
ใกล้เคียง ติดตามข่าวจากหน่วยงานทางการอย่างใกล้ชิด 
ขณะนี้เจา้หน้าท่ีกำลังควบคมุสถานการณ์และป้องกัน
การขยายวงของภัย 
(518 อักขระ) 

A mass shooting occurred at [specify all 
affected locations] at XX:XX. The 
perpetrator remains armed and has not 
been apprehended. Risk areas are areas 
surrounding [specify exact locations] 
within a radius of X to Y kilometers. 
Avoid traveling to or near the affected 
areas. Remain vigilant and follow official 
updates. Do not enter the vicinity unless 
necessary. Law enforcement is managing 
the situation and working to prevent 
further spread of the threat. 
(458 characters) 

AS05 ศูนย์
ปฏิบัติการ
สำนักงาน
ตำรวจ

Informational 
Alert 

การแจ้งเตือนท่ี
ผิดพลาด (False 
Alarm) 

30 นาที
หรือตาม

ผบ. 
เหตุการณ ์

เกิดการเปิดใช้งานระบบแจ้งเตือนเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี
สาธารณะโดยไมไ่ด้ตั้งใจ เนื่องจากข้อผิดพลาดระหว่าง
การทดสอบระบบ ได้ยกเลิกสญัญาณเตือนแล้ว ยืนยันไม่
มีเหตรุุนแรงในพื้นที่สาธารณะ สถานการณ์ปกติ 

An emergency alert system for violent 
incidents in public areas was accidentally 
activated due to a system testing error. 
The alert has been cancelled. Confirmed, 
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รหัส ผู้ส่ง ประเภท
เหตุการณ ์

ระดับความ
รุนแรงของภัย 

ระยะเวลา
แสดง

ข้อความ 

ข้อความตัวอย่างภาษาไทย ข้อความตัวอย่างภาษาอังกฤษ 

แห่งชาติ 
(RTPOC) 

ประชาชนสามารถใช้ชีวิตตามปกต ิหากมีข้อสงสัย
สามารถสอบถามข้อมลูเพิ่มเติมไดท้ี่สายด่วน 191 
(274 อักขระ) 

no violent incidents in public areas. 
Situation normal. The public can resume 
normal activities. For any inquiries, 
additional information is available 
through emergency hotline 191. 
(345 characters) 

AS00 ศูนย์
ปฏิบัติการ
สำนักงาน
ตำรวจ
แห่งชาติ 
(RTPOC) 

Informational 
Alert 

All Clear 30 นาที
หรือตาม

ผบ. 
เหตุการณ ์

เหตุการณ์ยตุิแล้ว ทีมผู้เชี่ยวชาญกำลังลงพื้นที่เพ่ือฟ้ืนฟู
ความปลอดภัย หากยังรูส้ึกไม่ปลอดภัย โปรดโทร. 191 
(105 อักขระ) 

The situation has been resolved. 
Specialist teams are on site to restore 
safety. If you still feel unsafe, please call 
191. 
(123 characters) 
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